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ORIGEM: E-Protocolo n.° 26.555.466-0
INTERESSADO: DMP/PAD

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. Aquisigdo de
materiais diversos de consumo. Lei n.° 14.133/2021, Lei
Complementar n.° 123/2006 e Decreto Estadual n.°
10.086/2022. Controle preventivo da legalidade. Analise
juridica do procedimento e das minutas. Ressalvas.
Recomendacgdes.

PARECER N.° 427/2026-PJU

Senhor Diretor:

I. RELATORIO

1. A Pro-Reitoria de Administragdo encaminhou a esta Procuradoria
o protocolo em epigrafe, solicitando analise e parecer juridico quanto aos aspectos
legais da fase interna do certame licitatorio, na modalidade pregéo, em sua forma
eletrénica, que tem por finalidade a aquisicdo de materiais de expediente e
material de limpeza/higiene, conforme justificativas e especificagbes constantes
dos Termos de Referéncia.

2. Constam dos autos o0s seguintes documentos instrutores
principais:

a) Solicitagdes de Compra n° 131070, 130979 (fls. 3-6, 241-242);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 7-16, 243-251);

c) Precificagdo / Pesquisa de precos / Relatério cotagdo / Mapa
comparativo de pregos / Justificativa do setor responsavel (fls. 17-
220, 252-276);

d) Relatorio de consumo do almoxarifado e movimentagdo de
estoque (fls. 221-230);

e) Termo de Referéncia (fls. 231-240, 277-283);

f) Aprovagéo dos documentos técnicos instrutores (fls. 288-289);
g) Processo compra analitico (fl. 291-292);

h) Atos de designagao dos agentes de contratagao (fls. 293-298);
i) Minuta de Edital e anexos (fls. 299-340);

J) Certificagado pelos agentes responsaveis quanto a utilizagdo da
Minuta padronizada pela PGE (fls. 341-344);
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k) Informagdes pelo Diretor de Material e Patrimonio (fls. 345-346).

3. Instruidos com estes atos e expedientes, os autos sao remetidos
a apreciacao da PJU pelo Sr. Pro-Reitor de Administragéo (fls. 347).

4. Nesse sentido vieram os autos a esta Procuradoria para emissao
de parecer.
5. E a sintese do necessario.

Il. DA INSTRUGAO PROCESSUAL — RESPONSABILIDADE

“,

6. Preliminarmente, por  relevante, saliente-se  que a
responsabilidade pela correta instru¢do dos protocolados com toda a
documentagdo necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de
quantitativos, valores, calculos e especificagdo técnica do objeto sera dos agentes
publicos responsaveis pela elaboracdo dos referidos documentos”, devendo os
agentes publicos responsaveis “certificar nos autos o cumprimento dos itens da
Lista de Verificacdo e a utilizacdo da Minuta Padronizada”, nos termos dos
Pareceres Referenciais/PGE que aprovam as respectivas minutas, bem como
quanto ao que dispde o Decreto Estadual n.° 3.203/2015.

7. Nesse contexto, uma vez devidamente instruidos os autos e
certificada, pelos agentes publicos competentes, a ado¢cdo da minuta de edital e
dos anexos padronizados aprovados pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
presume-se o atendimento as medidas de cautela indicadas por aquele 6rgao
juridico na fase preparatoria do certame licitatorio.

Ill. ABRANGENCIA DA MANIFESTAGCAO

8. A presente manifestagcdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade administrativa competente no controle prévio de legalidade, nos termos
do artigo 53 da Lei n.° 14.133/2021".

9. Contudo, é oportuno esclarecer que o exame aqui empreendido
se restringe aos aspectos exclusivamente juridicos do procedimento,
especialmente se estdo em conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021 e
com o Decreto Estadual n.° 10.086/2022, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

1 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo,
que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.
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10. Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos, quantitativos e avaliacdo do preco estimado tenham
sido regularmente determinados pelos setores competentes, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria das
autoridades responsaveis, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

11. Por outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do érgédo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, tampouco de atos ja praticados.
Incumbe, assim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

IV. ANALISE

12. Como mencionado, objetiva-se a realizacdo de licitagdo na
modalidade pregédo, em sua forma eletrénica, visando a aquisicao de materiais de
expediente e material de limpeza/higiene, com o valor maximo total estimado em
R$ 187.962,90 (cento e oitenta e sete mil, novecentos e sessenta e dois reais e
noventa centavos), para atender demandas desta Universidade.

13. Na importante licdo de Marcal Justen Filho?, licitagdo é o
“procedimento administrativo formal, realizado sob regime de direito publico, prévio a uma
contratagdo, pelo qual a Administragdo seleciona com quem contratar e define as

condigdes de direito e de fato que regulardo essa relag¢do juridica futura’.

14. Saliente-se que a licitagdo decorre de exigéncia constitucional,
prevista no art. 37, XXI da Constituigao Federal que assim estabelece:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

2 Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed. S3o Paulo: Dialética, 2005. p. 18.
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15. E conforme estabelecido na Lei n.° 14.133/2021, o processo
licitatério tem por objetivos:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

1 - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo,

IIl - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢do dos contratos;

1V - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentdvel.

Paragrafo unico. A alta administrac¢do do orgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagoes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contrata¢des ao
planejamento estratégico e as leis or¢amentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficdcia em suas contratagoes.

16. Com relacado a pretensao, cumpre destacar que tanto a lei de
regéncia quanto o Decreto Estadual que a regulamenta assim dispdem acerca da
modalidade e a forma definida para o certame:

Lein.°14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

X - compra: aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30
(trinta) dias da ordem de fornecimento;

()

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o
de maior desconto,

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 126. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 da Federal n° 14.133, de 2021, adotando-se o pregdo sempre
que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado.
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17. Desse modo, o pregédo é a modalidade licitatoria destinada a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns, independentemente do
valor estimado, sendo assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser definidos de forma objetiva no edital, com base em
especificagdes usuais de mercado.

18. Neste ponto, portanto, diante da certificacdo contida nos Termos
de Referéncia aprovados pela autoridade competente, de que os objetos se tratam
de bens comuns, a escolha do pregéao eletrénico para as pretendidas aquisicdes
por parte desta Administragdo encontra-se adequada as disposi¢des legais.

19. Contudo, a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério se caracteriza pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (Lei n.°
14.133/2021, art. 18).

20. Neste mesmo sentido, o artigo 24 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022 elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase
preparatoria do processo licitatorio.

21. De forma geral, a instrugdo processual se ajusta ao estabelecido
na norma, eis que foram juntados todos os atos e/ou expedientes que contemplam
os requisitos estabelecidos no art. 24 do Decreto Estadual n° 10086/2022.

22. Entretanto, observa-se nos mapas comparativo de pregos (fls.
115-128, 205-220 e 262) que, em varias das cotagdes utilizadas para a
composigao do valor estimado, o préprio sistema de pesquisa de precos identificou
tratar-se de valor excessivamente elevado ou inexequivel. Nesse ponto, importa
salientar que o § 5° do artigo 368 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 determina
que sejam desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, para os fins previstos nos §§ 3° e 4° do mesmo artigo.
Assim recomenda-se que tal disposi¢ao seja rigorosamente observada, de modo a
garantir a adequada instrugao processual e a regularidade da estimativa de precos.

23. Os Documentos de Formalizagdo da Demanda, neste processo,
constituem-se nas solicitagcbes de compra 131070, 130979, que apresentam em
seus campos especificos as descricdes e justificativas iniciais para o tramite da
pretenséao.

24. No que se refere a necessaria previsao da contratacdo no Plano
de Contratagbes Anual (art. 15, § 1°, Il e art. 24, caput, do Dec. Est. 10.086/22),
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verifica-se, conforme registrado nos Estudos Técnicos Preliminares e nos Termos
de Referéncia, o alinhamento com o PCA 2026 da UEM.

25. Ademais, quanto a instrugdo do processo, mostra-se pertinente a
mencao a determinados atos e expedientes de maior relevancia, os quais
merecem destaque individual, conforme a seguir indicados.

IV.1 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

26. Os Estudos Técnicos Preliminares (ETPs), elaborados pelos
setores requisitante, aparentam, sob o prisma formal, observar os parametros
estabelecidos pela legislagdo vigente na medida em que apresentam: a descricao
da necessidade, o alinhamento com o planejamento anual; os requisitos da
contratacao; estimativa das quantidades; o levantamento de mercado; a estimativa
do valor da contratagdo; a descricdo da solugdo; informagbes quanto ao
parcelamento da contratagdo; demonstrativo dos resultados pretendidos;
providéncias a serem adotadas pela Administragdo; informagdes quanto a nao
necessidade de contratagbes correlatas; a descricdo de possiveis impactos
ambientais e medidas mitigadoras; a conclusao pela adequagdo da contratagao
para o atendimento da necessidade e pela dispensa do gerenciamento dos riscos;
e a declaracéo final da viabilidade da contratacao.

27. Ressalte-se, no entanto, que tais documentos possuem natureza
eminentemente técnica, sendo sua apreciacao e aprovacao atribuicdes préprias da
Administracdo da UEM. Diante disso, infere-se que os ETPs em questao
contemplam, ao menos em aparéncia, os elementos previstos no art. 18, § 1°, da
Lei n.° 14.133/2021.

28. Todavia, cumpre ressalvar a imprescindibilidade de que, no
desenvolvimento dos mencionados estudos, estejam efetiva e previamente
avaliados todos os cenarios e alternativas possiveis, com vistas a adequada e
plena satisfacdo da necessidade publica. A inobservancia desse requisito
compromete a natureza dos documentos como instrumentos de planejamento,
podendo reduzi-los a mera formalidade procedimental no dmbito do processo de
contratagao, hipétese ja reputada irregular pelas Cortes de Contas Estaduais e
pela Unido, em sede de analise de casos concretos.

IV.2 GERENCIAMENTO DOS RISCOS

29. Com relacdo a necessaria analise dos riscos envolvidos nas
contratagdes publicas, o Decreto Estadual regulamentador assim dispde:
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Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 15.(...)

§ 2° A Administracdo, independentemente da formulacdo ou implementacdo de
matriz de risco, deverd proceder a uma andlise dos riscos que possam comprometer
o0 sucesso da licitacdo ou da contratagdo direta e da boa execu¢do contratual.

§ 3° A andlise a que se refere o §2° deste artigo, sempre que possivel, deve levar em
consideracdo o histérico de_licitacdes, inclusive as desertas ou frustradas, e
contratacdes anteriores com _objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de
antemdo, _eventuais _questoes _controversas, _erros _ou _incongruéncias do

procedimento.

()

Art. 17B. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas
do processo da contratagdo. (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

()

§ 2° E dispensado o gerenciamento de riscos no caso de contratagdes de valor
abaixo de cinco vezes os valores compreendidos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei
Federal n°14.133, de 2021. (Incluido pelo Decreto 10370 de 18/06/2025)

§ 3° O gerenciamento dos riscos também podera ser dispensado, mediante
Justificativa que leve em consideragdo o seu custo-beneficio, especialmente em
razdo da baixa complexidade da contratacdo. (Incluido pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

()

Art. 17C. A autoridade responsavel pela contratacdo designard os agentes publicos
encarregados do gerenciamento de riscos. (Incluido pelo Decreto 10370 de
18/06/2025)

30. Constata-se, no despacho de aprovagédo dos documentos técnicos
instrutorios, a expressa dispensa do gerenciamento de riscos, 0 que, por
consequéncia, implica na dispensa da nomeacdao dos agentes publicos
responsaveis por essa atividade. Tal circunstancia permite presumir que, no caso
concreto, a autoridade competente entendeu pela viabilidade dessa dispensa, a luz
das peculiaridades do objeto licitado.

31. Cumpre destacar, ademais, que todos os itens a serem licitados
enquadram-se na hipotese de dispensa prevista no § 2° do art. 17-B do Decreto
Estadual n® 10.086/2022, o que reforga a legalidade da medida adotada.

IV.3 TERMO DE REFERENCIA

32. Os Termos de Referéncia (fls. 231-240 e 277-283), por sua vez,
apresentam os requisitos aplicaveis a pretensao contratual em analise, dispondo
sobre os objetos, as suas especificagées e forma de fornecimento no item “1”. Os
itens “2” e “3”do TR relacionam as justificativas, objetivos e a descrigao da solugao.

33. Os critérios para a formacdo dos pregos, justificativa para
utilizacdo da “média dos precos” e os valores maximos para a licitagdo encontram-
se no item “4” do documento e reproduz os dados obtidos na precificacao realizada,
sob a responsabilidade dos agentes publicos que firmam os referidos expedientes.
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34. As informacdes relativas ao parcelamento constam do item “5”
dos Termos de Referéncia e os critérios de sustentabilidade aplicaveis encontram-
se descritos no item “6” dos Termos. A informacdo de que a pretendida
contratacao sera exclusiva para ME/EPP/MEI consta no item “7” dos Termos de
referéncia.

35. A certificagdo de que os objetos se tratam de bens comuns e as
informagdes sobre o local, prazo e critérios de aceitacédo do objeto encontram-se
nos itens “8” e “9”, respectivamente.

36. As especificagdes quanto as obrigagdes a serem assumidas pelo
contratado e contratante; forma de pagamento; critérios de selegdo do fornecedor
e requisitos de contratacéo; alteragdo subjetiva; subcontratagcédo; da ndo exigéncia
das garantias de execugdo e complementar contratual dos bens; vigéncia; do
reajustamento; dos recursos or¢gamentarios e alinhamento ao plano de
contratagdes; e as sangdes administrativas aplicaveis, nos itens “710” a “20” dos
Termos.

37. Verifica-se, de forma geral, que os termos seguem o modelo
padronizado, consignando-se, no item 21 dos referidos documentos, a observancia
integral da regulamentacao estabelecida pelo Decreto Estadual n® 10.086/2022.

38. E relevante destacar que os Termos de Referéncia foram
aprovados pela autoridade competente, implicando na presuncdo de que as
premissas e especificagdes apresentadas pelos requisitantes nos Estudos
Técnicos Preliminares, bem como as demais informagdes e justificativas contidas
nos Termos de Referéncia foram acolhidas e ratificadas pelo Pro-Reitor de
Administracao, conforme se extrai do citado despacho:

1. Considerando que o FEstudo Técnico preliminar - ETP devera ser
devidamente aprovado pelo ordenador de despesas ou outra autoridade
competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos técnicos
fundamentais que o apoiam, nos termos do art. 334, do Decreto 10.086/22.

2. Considerando que o Termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado
pelo ordenador de despesas ou outra autoridade competente, por meio de
despacho motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais que os
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢camento estimativo e no
cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, nos termos do § 3°,
do art. 19, do Decreto 10.086/22.

Considerando que os retromencionados documentos encontram-se devidamente
instruido, ao conter todas as informagades estipuladas pelo § 1°, do artigo 19, do
Decreto 10.086/22, tais como justificativa e defini¢do do objeto, especificagoes
técnicas, descricdo da solugdo,; pesquisa de precos; local, prazo da entrega e
critérios de aceita¢do do objeto; obrigagoes do Contratado e do Contratante;
adequagdo or¢camentaria e indicagdo da fonte; bem como forma de pagamento.
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Considerando, ainda, que os retromencionados documentos foram elaborados a
partir de estudo técnico preliminar, que contém o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, de modo a
caracterizar o objeto a ser contratado, tendo permitido a Administra¢do a
adequada avaliagdo dos custos com a contratagdo, bem como tendo orientado a
correta execugdo.

Em cumprimento ao estabelecido no pardgrafo unico, do artigo 334 e ao § 3°,
do art. 19, do Decreto Estadual n’. 10.086/2022 APROVO o(s) Estudo(s)
Técnico(s) Preliminar(es) — ETP e o(s) Termo(s) de Referéncia — TR
elaborado(s) pelo(s) setor(es) requisitante(s) as fls. 7/16, 243/251, mov. 4, 12 e
as fls. 231/240, 277/283, mov. 10, 18, nos termos neles expostos.

2.1 Acolho a pesquisa de precos apresentada pelo setor demandante, por
considerd-la devidamente fundamentada e suficiente para demonstrar a
compatibilidade do valor estimado com os pregos praticados no mercado.
Assim, aprovo e determino a continuidade do presente processo com os valores
estimados, por atender aos principios da economicidade e da vantajosidade
para a Administragdo.

3. Ratifico as justificativas que embasam a necessidade da contratagdo.

Ainda, com base na Motivagdo do Ato elaborada pela drea requisitante:

3.1 Atesto o alinhamento da Contrata¢do ao Planejamento Estratégico da
instituicdo,

3.2 O alinhamento da Contrata¢do com o Plano de Contrata¢des Anual — PCA
2026 da Institui¢cdo, com numeros de ordens informados em fls. 7/6, 243/251,
mov. 4, 12.

4 Dispensado o gerenciamento de risco com base no Art. 17B, § 2° e/ou § 3°do
Decreto Estadual n°. 10.086/2022 e consequentemente a nomeagdo dos agentes
publicos encarregados do gerenciamento de riscos.(destaque do original)
[Ademir Massahiro Moribe, Pro-Reitor de Administracéo, fls. 288-289]

IV.4 DA ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

39. Quanto a necessaria previsdo de recursos orgamentarios para a
despesa proveniente do presente processo, consta do item “19” dos Termos de
Referéncia os dados relativos a dotagdo. Ademais, verifica-se no tramite eletrénico
das solicitagdes de compra 131070 e 130979, que as respectivas liberagdes e
autorizagcbes foram expedidas pelas unidades competentes, o que evidencia a
regular observancia da adequagao orgamentaria por parte dos responsaveis pela
analise.

40. Todavia, cumpre registrar e enfatizar a necessidade de que esteja
devidamente evidenciado nos autos o cumprimento do artigo 30 do Decreto
Estadual n°® 10.086/2022, especialmente no que tange a responsabilidade do
ordenador da despesa em declarar a adequagao orgamentaria, bem como a
compatibilidade da despesa com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e com o Plano
Plurianual, conforme dispbe o referido artigo: “4 adequacdo or¢amentaria da
despesa [...] deve ser aferida e declarada pelo ordenador de despesa, com base em

informagoes da unidade administrativa competente” .

Campus Universitario - Av. Colombo, 5.790 — CEP 87.020-900 - Maringa — Parana
www.uem.br e-mail: sec-pju@uem.br

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Larissa Yukie Couto Munekata em 02/10/2026 11:03. Inserido ao protocolo 26.555.466-0 por: Rodrigo Fernando da Silva
em: 02/10/2026 13:46. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 5b07bc78791831f5565a7104d4c7c2cl



http://www.uem.br/

UNIDADE Procuradoria Juridica (Parecer n.° 427/2026-PJU) 10

'_%{: Universidade Estadual de Maringa
=\

41. Saliente-se que o0s servidores publicos responsaveis pelas
justificativas, informagdes e especificagdes técnicas constantes dos autos prestam
tais declaragdes sob a prerrogativa legal de fé publica. Nesses termos, assumem
integral responsabilidade quanto a veracidade, adequagdo e completude do
conteudo apresentado, para todos os fins de direito.

42. Dessa forma, vislumbra-se o atendimento aos pressupostos legais
relativos aos Estudos Técnicos Preliminares e ao Termos de Referéncia
constantes dos autos, evidenciando sua plena eficacia, em virtude da aprovagao
pela autoridade maxima (fls. 288-289), conforme disposto no art. 19, § 3° do
Decreto Estadual n° 10.086/2022.

IV.5 MINUTA DE EDITAL E ANEXOS

43. A Minuta de Edital e seus anexos foram juntados aos autos,
assim integrados:

a) Minuta de edital (fls. 299-311);

b) Anexo | — Termos de Referéncia (fls. 312-329);

c¢) Anexo Il — Documentos de Habilitagéo (fls. 330-331);

d) Anexo Il — Modelo descritivo da proposta de precos (fl. 332);

e) Anexo IV — Modelo de procuragao (fl. 333);

f) Anexo V — Modelo de declaragdo / cumprimento / exigéncias
legais / constitucionais (fl. 334);

g) Anexo VI — Local de entrega dos produtos (fl. 335);

h) Anexo VIl — Anexo a Nota de Empenho (fls. 336-338);

i) Anexo VIl — Declaragdo de Microempresa e empresa de
pequeno porte (fl. 339);

J) Anexo IX — Declaragao LGPD (fl. 340).

44, E relevante destacar que as servidoras responsaveis pela
confeccdo do instrumento convocatério, na informacao técnica de fls. 341-344,
assim certificam:

Providenciamos a minuta do futuro Edital do Pregdo Eletronico, para Licitag¢do
Exclusiva para ME/EPP/MEI, de acordo com informagoes contidas nos Termos
de Referéncia do ePROTOCOLO n°. 26.555.466-0.

O modelo para constru¢do da referida minuta foi retirado do sitio da
Procuradoria Geral do Estado https://www.pge.pr.gov.br/Pagina/Minutas-
Padronizadas. Atualizacdo: maio/2025, baixada em 18/09/2026 as 10:53h.
(Minuta Padronizada para aquisi¢do de bens sem objeto definido — Lei Federal
n.° 14.133, de 2021 — Decreto Estadual n.° 10.086, de 2022-exclusiva ME e
EPP.)
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O servidor que subscreve este edital e seus anexos atesta que observou
integralmente a Minuta Padronizada aprovada pela Resolucdo n® 144/2025 da
Procuradoria Geral do Estado do Parand, com algumas altera¢oes necessarias
para adequacgdo ao objeto licitado. Abaixo tabela com as devidas alteragoes:
(destaque-se)

45. Neste ponto, entende-se que n&do ha impedimento para que esta
Instituicdo adote a referida minuta padrdo, considerando que a UEM é uma
autarquia vinculada ao Estado do Parana. Dessa forma, os parametros
estabelecidos pela Procuradoria-Geral do Estado podem ser legitimamente
aplicados, no que couber.

46. E importante registrar, ainda, os seguintes apontamentos
realizados pelo Sr. Diretor da DMP na instrugéo processual:

A

PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO

Solicitamos a Vossa Senhoria a gentileza de encaminhar o presente processo a
Procuradoria Juridica para analise e parecer quanto ao teor e formalidades da
minuta do futuro pregdo eletronico, considerando as seguintes justificativas:

1. A justificativa para o uso do modo de disputa aberto e fechado no presente
procedimento licitatorio baseia-se em trés pilares principais: eficiéncia e
transparéncia, estimulo a concorréncia saudavel e facilidade na escolha da
melhor proposta. Inicialmente, a eficiéncia e transparéncia sdo alcangadas
porque o modo de disputa aberto e fechado permite que os licitantes apresentem
seus lances em periodo especifico, seguido por uma etapa fechada que garante
a igualdade de condic¢oes para todos os participantes. Além disso, o estimulo a
concorréncia saudavel é outro beneficio significativo, ao permitir que os
licitantes vejam os lances uns dos outros no periodo aberto e tenham a
oportunidade de reformular seus proprios lances na etapa fechada. O modo de
disputa aberto e fechado promove uma competi¢do mais equilibrada e estimula
propostas mais competitivas. Por fim, a facilidade na escolha da melhor
proposta é aprimorada pela etapa final fechada, onde as ofertas com valores
percentuais até 10% (dez por cento) superiores a menor oferta serdo
convocados pelo sistema para que ofertem um lance final e fechado, ndo
havendo no minimo 3 ofertas, nas condi¢ées acima, o sistema convocard os
autores dos melhores valores subsequentes, no mdximo de 3, para ofertarem
lance final e fechado. Para fazerem o lance final e definitivo em um periodo de
até 5 (cinco) minutos, potencializa o incentivo a melhor oferta.

Para além das justificativas acima, no caso especifico do pregdo eletrénico, o
modo de disputa aberto for¢a sucessivas prorrogagéoes, que podem induzir, em
alguns casos, num “mergulho” desproporcional dos valores ofertados pelos
licitantes, muitas vezes com a utilizagdo de robos de lances por parte dos
participantes, culminando em possiveis valores inexequiveis, com possibilidade
de que ndo sejam mantidos durante a execu¢do do contrato. Assim, pelo
principio da celeridade, além dos anteriormente apontados, e considerando
tratar-se de objeto com amplo universo de competidores, o modo de disputa
aberto e fechado se mostra indicado no presente procedimento licitatorio;

2. Consorcio — Ndo sera permitida a participa¢do de empresas reunidas em
CONSORCIO, neste certame, pois dadas as caracteristicas do mercado, as
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empresas podem, de forma isolada, participar do certame, atendendo as
condi¢bes e os requisitos de habilitagdo previstos neste Termo de Referéncia,
para posteriormente executar o objeto. A vedagdo a participag¢do de consorcio,
nesta situagdo, ndo acarretard prejuizo a competitividade do certame, além de
observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico. Conforme Acorddos 2214/2025-Segunda Cdamera-TCU,
2633/2019-TCU, 1346/2025-TCE-PR e 1675/2025-TCE-PR, a formagdo de
consorcio, em regra, ¢ admitida quando o objeto a ser licitado envolve questoes
de alta complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente,
ndo teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitagdo do edital, ficando o
administrador obrigado a prever a participagdo de consorcios no certame com
vistas a ampliagdo da competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa;
3. Contrato — O instrumento de contrato poderd ser substituido por nota de
empenho, conforme Art. 95, inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, c/c o
Decreto Estadual n° 10.086/2022;

4. Dispensa da Habilitacdo Econémica Financeira:

4.1. Dispensado, conforme Art. 70, inciso Il da Lei Federal n®14.133/2021.
[Robson Gongalves da Silva, Diretor de Material e Patrimonio, fls. 345-346].

47. Quanto a minuta do edital em exame, destaque-se que o art. 25
da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 58 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 assim
dispbéem:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da
licita¢do, a fiscaliza¢do e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢oes de pagamento.

Art. 58. O instrumento convocatorio definira:

I - 0 objeto da licitagdo,

11 - a forma de execugdo da licitagdo, eletronica ou presencial;

Il - 0 modo de disputa, aberto, fechado ou com combinagdo, os critérios de
classificagdo para cada etapa da disputa e as regras para apresentag¢do de
propostas e de lances;

1V - os requisitos de conformidade das propostas;

V - o prazo de apresentac¢do de proposta pelos licitantes, que ndo podera ser
inferior ao previsto no art. 55 da Lei Federal n® 14.133, de 2021;

VI - os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VII - os requisitos de habilitac¢do,

VIII - a exigéncia, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de fabricacdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;

IX - 0 prazo de validade da proposta;

X - os prazos e meios para apresenta¢do de pedidos de esclarecimentos,
impugnagoes e recursos;

XI - os prazos e condigoes para a entrega do objeto,

XII - as formas, condi¢oes e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajuste, quando for o caso,

XIII - a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso,
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X1V - os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do contratado, bem
como os requisitos da remuneragdo variavel, quando for o caso,

XV - as sangoes; e

XVI - outras indicagdes especificas da licitagdo.

48. Em consonancia com os referidos artigos e com a mencionada
minuta padronizada, o instrumento cumpre os requisitos legais, eis que apresenta:
a definicdo do objeto do certame, os dados inerentes a abertura da licitagdo, ao
prazo e local de entrega das propostas, a indicagédo do provedor eletrénico, as
condigbes para a participagao dos interessados, as exigéncias para habilitacao, a
sintese do regulamento operacional, as atribuicbes do pregoeiro, informagdes
quanto aos critérios de julgamento das propostas de preco, informacgdes relativas a
impugnagdo do edital, aos recursos, as sangbes administrativas, a
instrumentalizagdo da contratagdo, ao pagamento, dentre outras.

49. Percebe-se, de igual modo, a compatibilidade dos respectivos
anexos que integram a minuta do edital, levando-se em conta a natureza do objeto
e as exigéncias legais para sua efetivagao.

IV.6 FORMALIZAGAO DA CONTRATAGCAO

50. Com relacdo a formalizacdo da contratacao, verifica-se que o
instrumento de contrato sera substituido por nota de empenho de despesa a ser
instruida com o respectivo Anexo a Nota de Empenho (fls. 336-338), conforme
autoriza o artigo 95, Il da Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses,
em que a Administra¢do poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem
de execugdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais
ndo resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

51. Como se vé, desde que assegurado se tratar de aquisicdo com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais n&o resulte obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, a legislagdo autoriza a substituicdo
do instrumento de contrato, conforme art. 95, inciso Il e § 1° da Lei n.° 14.133/2021.

52. Nao obstante, devem ser adotadas as providéncias necessarias
no sentido de garantir a aquiescéncia dos contratados nas obrigagdes previstas no
instrumento habil substituto ao instrumento de contrato e demais documentos
instrutores da contratacéo, no que for aplicavel.
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53. Ainda, a luz dos artigos 104, Ill e 117 da Lei n.° 14.133/2021,
saliente-se que todo contrato deve ser fiscalizado pela Administracdo. Desse modo,
na concepg¢ao de contrato como sendo a relagéo juridica obrigacional entre a
Administragcado e o particular, deve ser assegurado o devido acompanhamento do
cumprimento pelos contratados dos termos avengados e de sua efetiva execugéo,
naquilo que couber.

54. Assim, de forma geral, vislumbra-se que a minuta do edital e seus
anexos (fls. 299-340) observam a legislacao, reunindo as clausulas e condigdes
exigidas a espécie, nos termos do artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021 e artigo 58 do
Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

IV.7 DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

55. Conforme estabelece o art. 8° da Lei n° 14.133/2021, a licitagao
deve ser conduzida por agente de contratagdo, denominado pregoeiro em licitagao
na modalidade pregao (art. 8°, § 5°), responsavel por acompanhar o tramite da
licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio, tomar decisbes e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagao.

56. No caso, registre-se a adequada instrugdo dos autos com a
Portaria de designacao dos servidores publicos como Agentes de Contratacéo e
equipes de apoio, conforme copia das publicacdes realizadas no Diario Oficial do
Estado, edicdo n.° 11393, de 04 de abril de 2023, n.° 11549, de 27 de novembro
de 2023 e n.° 11955, de 31 de julho de 2025 (fls. 393-398), ficando ao crivo de um
dos nomeados a conducgao deste certame.

57. Ademais, ressalta-se a necessidade de designacédo formal dos
agentes responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo dos
contratos, conforme determina o art. 117 da Lei n.° 14.133/2021, observadas, no
que for aplicavel, as disposicbes dos arts. 10 a 12 do Decreto Estadual n.°
10.086/2022.

IV.8 PUBLICIDADE DO EDITAL
58. Com relacao a publicidade e prazo minimo para apresentagao de

propostas e lances, destaque-se a necessaria observancia do que dispde o artigo
55 da Lei n.° 14.133/2021 e o art. 61 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022:

Lein.?14.133/2021
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados
a partir da data de divulgacdo do edital de licitagdo, sdo de:

I - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto;

()

§ 1° Eventuais modifica¢bes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgagdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a altera¢do ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 61. A publicidade do instrumento convocatorio, sem prejuizo da faculdade
de divulgagdo direta aos fornecedores, cadastrados ou ndo, serd realizada
mediante:

I - divulga¢do e manutengdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), nos termos do
artigo 54 da Lei Federal n.” 14.133, de 2021;

I - publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Estado, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario
de grande circulagdo, preferencialmente eletréonico, nos termos do § 1° art. 54
da Lei Federal n°14.133, de 2021,

11l - divulgagdo do instrumento convocatorio no sitio eletrénico oficial do orgao
ou entidade licitante.

$ 1° O extrato do instrumento convocatorio conterda a definigdo precisa,
suficiente e clara do objeto, a indica¢do dos locais, dias e horarios em que
podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento convocatorio, bem
como o endere¢co onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora de sua
realizacdo e a indicagdo de que a licitagdo, na forma eletronica, sera realizada
por meio da internet.

$ 29 Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo
ndo comprometer a formulagdo das propostas.

$ 3° A publicagdo em jornal diario de grande circulagdo, o extrato da licitacdo
devera conter o objeto da licita¢do e os links para o acesso ao edital no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas e no sitio eletréonico oficial do Estado do
Parana e do orgao ou entidade licitante.

59. A publicidade constitui principio constitucional que orienta a
atuagdo da Administracdo Publica, configurando-se como requisito essencial de
validade do ato administrativo. Assim, saliente-se a necessidade de observancia
das publicagdes exigidas pela legislagao federal e pelo decreto estadual aplicavel,
assegurando transparéncia no cumprimento das formalidades legais.

V. CONCLUSAO

60. Diante do exposto, nos estritos limites da analise juridica, com a
exclusao dos aspectos técnicos e do juizo de oportunidade e conveniéncia da
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pretensdo, conclui-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do presente
processo, desde que assegurada a adequagao orgamentaria e financeira da
despesa e observadas as ressalvas e recomendagdes consignadas nesta
manifestacao, especialmente aquelas constantes dos paragrafos 22, 28, 40, 52, 53
e 57 a 59, hipotese em que o feito estara apto a ser submetido a apreciacao da
autoridade maxima desta Universidade, ou a quem esta delegar, nos termos do art.
13, inciso V e §§ 1° e 2°, do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

E o parecer.

Maringa, datado e assinado digitalmente.
LARISSA YUKIE Assinado de forma digital

por LARISSA YUKIE COUTO

COUTO MUNEKATA
dos: 2026.10.02 11:03:
MUNEKATA 5’)335;20261002110320
Larissa Yukie Couto Munekata

PROCURADORA-GERAL
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