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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Identificacdo do requisitante:

Orgéo/Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE APIUNA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Setor Requisitante do Orgdo/Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Responsavel / Equipe de planejamento da demanda: JULIANA VANELLI/ ENG. CIVIL
GABRIELA SKOWASCH BOSSE
Contato do responsavel: Fone (47) 3353-1170/ (47) 3521 - 8457

E-mail institucional: educacao@apiuna.sc.gov.br / geomapa@geomapa.com.br

1 — CONSIDERAGCOES INICIAIS

O Presente Estudo Técnico Preliminar prevé a contratacdo de empresas
especializadas em engenharia, que tem por finalidade para auxiliar a Secretaria de
Educacao na melhoria do sistema de ensino municipal, com desenvolvimento de a¢Ges
voltadas para a melhoria do processo de ensino e aprendizagem, ampliacdo das
quantidades de vagas e melhoria da infraestrutura escolar do Municipio Apitna - SC.

Este Estudo Técnico Preliminar — ETP é documento constitutivo da
primeira etapa do planejamento para contratagao de empresa onde objetiva
caracterizar a necessidade, descrever as andlises realizadas em termos de requisitos,
alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base a
um possivel termo de referéncia ou projeto basico, caso se conclua pela viabilidade da
contratagao.

O ETP procurara evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugao
dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e

socioecon6mica da contratagdao nos termos da legislacdo vigente.

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO



eOMa 0 Avenida Bardao do Rio Branco, 99 - Budag
89.165-472 - Rio do Sul/SC

ENGENHARIA (47) 3521-8457
25 R . - geomapa@geomapa.com.br
ANOS PRESTANDO SERVICOS DE QUALIDADE

A Cidade de Apiuna tem mostrado um crescimento continuo, superando
a marca de 10 mil habitantes conforme as ultimas estimativas do IBGE. Este aumento
populacional reflete-se na educacdo, com mais jovens entre 6 e 14 anos que necessitam
serem matriculados no ensino fundamental da rede. A cidade, reconhecida por seu
dinamismo, destacando-se também no cendrio econémico.

Observe-se que o desempenho educacional da cidade, medido pelo
IDEB, embora bons, destacam a necessidade de um investimento mais robusto em
educacao, considerando a posicdo proeminente da cidade no Estado de Santa Catarina.
A administracdo municipal, atenta a essas necessidades, tem focado em melhorar a
qualidade do ensino fundamental. Isso inclui a ampliacdo da oferta educacional e
melhoria das condi¢cGes de aprendizagem para os jovens da cidade.

Essas iniciativas educacionais promovidas pelo Municipio, sdo
fundamentais, pois a educacdo é um pilar chave para o desenvolvimento continuo da
cidade. O investimento em educag¢ao, nao sé oferece um ambiente de aprendizagem
melhor para as criangas, mas também apoia as familias, permitindo que mais pais
participem da forca de trabalho escolar. Isso tem um impacto positivo na economia
local, estimulando o crescimento e a prosperidade.

O direito a educacgdo é um direito social — art. 62 da CF/88 — que, embora
direito de todos, também é “dever do Estado e da familia”, devendo ser promovido e
incentivado “com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
O acesso ao ensino obrigatério e gratuito configura- se direito publico subjetivo, cujo “o
nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente

Nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil (DCNEI) — estabelecidas pela
Resolugcdo n2 5, de 17 de dezembro de 2009 do Conselho Nacional de Educacdo —
reitera-se a obrigacdao da Administragao Publica em ofertar a Educagao Infantil publica,
gratuita e de qualidade. Define-se Educacdo Infantil como primeira etapa da educacao
basica, oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos

institucionais ndao domésticos, que constituem estabelecimentos educacionais publicos
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ou privados para educar e cuidar de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, no
periodo diurno, em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por drgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social.

Ainda de acordo com a LDB, art. 62, os profissionais aptos a trabalhar na
Educacao Infantil, assim como na Educacdo Basica, deverdo ter formacdo de nivel
superior, curso de licenciatura plena, sendo admitido, na Educacao infantil, a formacao
minima em nivel médio, curso de Magistério.

No campo educacional, a Educagao Infantil tem uma histéria recente,
sendo a Constituicdo Federal de 1988 um marco na consolidacdo desse direito social.
Apds, a Educacao Infantil, passou por transformacdes significativas do ponto de vista de
seu reconhecimento social, marcado pela integracao das instituicoes que a ofertam aos
sistemas de ensino, superando uma raiz assistencial e/ou vinculada a area da saude.

Na perspectiva dos recentes estudos sociais da infancia, a oferta de
educacao infantil considera a crianca ndo apenas como um sujeito social de direitos,
mas, também, como protagonista da histdria e capaz de produzir cultura, interagindo
de diferentes maneiras com o mundo a sua volta e, muito especialmente, com seus
pares.

As formas de ver as criangas vém, aos poucos, se modificando e,
atualmente, emerge uma nova concep¢dao de crianca como criadora, capaz de
estabelecer multiplas relagées, sujeito de direitos, um ser socio histoérico, produtor de
cultura e nela inserido. Na construcao dessa concepcao, as novas descobertas sobre a
crianga, trazidas por estudos realizados nas universidades e nos centros de pesquisa do
Brasil e de outros paises, tiveram um papel fundamental.

Essa visdo contribuiu para que fosse definida, também, uma nova funcao
para as acoes desenvolvidas com as criancas, envolvendo dois aspectos indissocidveis:
educar e cuidar. Tendo essa funcao, o trabalho pedagdgico visa atender as necessidades
determinadas pela especificidade da faixa etaria, superando a visao autocéntricas, em
gue a crianga é concebida apenas como um vir a ser e, portanto, necessita ser preparada
para situacoes cotidianas que deverdo enfrentar no decorrer da sua vida.

Nessa linha de raciocinio, a falta de vagas em creches contribui para a

manutencdo da pobreza no pais, seja porque o 6nus da cuidar, alimentar fica como
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encargo apenas da familia (e ndo do Estado e da sociedade), ou ainda, pelo fato de que
muitas familias possuem dificuldade de trabalhar ao ndo ter onde deixar os filhos
pequenos, o que afeta mais as mulheres do que os homens. Ressalta-se assim, que a
creche oportuniza o equilibrio entre familia e trabalho.

Diversos estudos cientificos mostram que essa fase da vida humana é
essencial para o desenvolvimento, sendo assim, proteger e cuidar bem da infancia é
fundamental. As criancas no Brasil precisam ter assegurado os seus direitos: acesso aos
cuidados, aos estimulos, a saude, a educacdo, a protecdo social e infraestrutura, bem
como a espacos de cultura e lazer. As familias, os entes administrativos e a Sociedade
em geral precisam unir esforcos em prol desse bem comum.

Destaque-se que a acdo do municipio em efetivar a politica publica
pleiteada, surgiu da necessidade de suprir uma insuficiéncia de atendimento na
cobertura da educacao infantil, em decorréncia da anadlise da situacao das unidades de
ensino infantil.

A oferta de vagas espacos educacionais de qualidade em Apiuna
representa mais do que apenas a expansdao da infraestrutura educacional, € um
compromisso do governo com o futuro da cidade, pois ao fornecer recursos
educacionais de alta qualidade desde a infancia, a cidade ergue a base para uma
sociedade mais instruida e capacitada, pronta para enfrentar os desafios do século 21
e contribuir significativamente para a cidade, o Estado e para o Brasil.

Os projetos de edificacao deverdo ser contemplados por salas de aulas,
cozinha, refeitério, sala de multiatividades, quadra, vestiario e demais ambientes
necessarios para bom funcionamento, estes em edificios térreos. Na area externa,
deverd contemplar dreas permeaveis e estacionamento através de piso intertravado

Diante disso, os servicos objetos do presente estudo justificam-se nos
preceitos legais da Constituicao Federal de 1988, art. 206, incisos | e ll, que incluiu, entre

os principios orientadores da oferta de ensino, a “igualdade de condicOes para o acesso

e a permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade”, pois, somente

mediante suporte técnico especializado, sera possivel alcancar as metas estabelecidas

nos Programas de Governo, referente a melhoria da rede fisica escolar.
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3 — ALINHAMENTO DA CONTRATAGAO COM O PLANEJAMENTO DA
SECERTARIA DE EDUCACAO.

A presente contratacdo encontra-se dentro do planejamento Anual da
Secretaria de Educag¢do do Municipio de Apiuna-SC, conforme previsdao no Plano Anual das

Contratacdes, bem como existe previsdao orcamentaria contida na Lei Orcamentaria anual.

4 — DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A concepcao de uma unidade escolar envolve um complexo processo de
planejamento, que abrange, desde a etapa de programacao e de estudos de viabilidade,
passando pelas etapas de definicdo dos ambientes acessos, fluxos, pré-
dimensionamento, areas livres e interacbes possiveis, até a elaboracdo do projeto
executivo, incluindo detalhamento e especificacdes técnicas.

Tradicionalmente, a solucdo espacial das construcoes escolares viabiliza
um Programa de Necessidades previamente estabelecido pela Secretaria de Educagao.
No entanto, nas abordagens participativas previamente ao Programa de Necessidades,
é necessario definir estratégias para envolver, durante o processo de concepgido
projetual, a comunidade escolar constituida de usuarios, professores, funcionarios e,
nas escolas publicas, as administracdes municipais, visando compartilhar os saberes e
experiéncias daqueles que demandam e vivenciam os espacos, além de incorporar a
reflexdo sobre o perfil pedagdgico da instituicdo pretendida.

Com base na interdisciplinaridade, na experiéncia, bem como na certeza
da necessidade de se buscar novos procedimentos capazes de permitir a concepcao, a
construcdo e a adequacao da Arquitetura Escolar dos edificios e ambientes destinados
a Educacdo Infantil, propGe-se uma metodologia projetual participativa que incorpore
as necessidades e os desejos dos usuarios, a proposta pedagdgica e a interacdo com as
caracteristicas ambientais do sitio do projeto.

A qualidade da arquitetura escolar depende do nivel de adequacdo e de
desempenho de seus ambientes, em seus aspectos técnicos, funcionais, estéticos e,

consequentemente, do modo como esses aspectos afetam o bem-estar dos seus
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usuadrios. As relagdes edificios e usuarios estdao diretamente vinculadas ao grau de
interacdo e a capacidade de resposta dos edificios e instalagOes escolares as atividades
neles realizadas.

Assim, a nogao de edificio escolar saudavel passa, necessariamente, pela
adequacdo de seus edificios ao meio ambiente, bem como pela promoc¢ao da interacdo
entre o espaco fisico, o projeto pedagdgico e o desenvolvimento infantil. Segundo as
recomendacdes da UNESCO, o prédio escolar, deve ser seguro e atraente em termos de
seu projeto global, funcionalidade no layout; deve dar condi¢cdes para que seja
efetivamente possivel um ensino efetivo, atividades extracurriculares em especial em
areas carentes e rurais atuando como um centro comunitario.

Deve ser construida a escola em conformidade com padrdes sanitarios,
tendo durabilidade, adaptabilidade e deve requerer uma manutencdo econdémica. E
preciso enfatizar o controle local no desenvolvimento de praticas educacionais
sustentaveis.

As questdes relacionadas com a sustentabilidade nas edificagdes dizem
respeito a um conjunto de enfoques diferenciados que devem ser considerados, desde
a concepcao do projeto, a utilizacdo do prédio e uma posterior reabilitacdo ou seu
desmonte. Devem ser tratadas as condicdes ambientais da escola e do seu entorno,
incluindo: higiene e condigdes fisico-sanitarias e de conforto para os distintos usuarios
daquele espaco criancas, seus familiares, professores e funcionarios. Dentro ainda do
enfoque sustentdvel, estd a necessidade da interagdao com a comunidade, desde a
concepc¢ao do projeto, passando pelo conhecimento das atividades da escola e do
processo educacional praticado.

O conhecimento sobre as praticas, tecnologias e materiais usados na
edificacdo escolar poderad ser assimilado pela comunidade, tendo em vista a sua
inclusdao em atividades participativas, proporcionando o cuidado e a segurang¢a da
escola. Além desses aspectos, de maneira geral, a questdo da sustentabilidade ligada
ao prédio escolar enfatiza a atenuagao de impactos nocivos ao ambiente interior e
entorno exterior. A edificacdo pode ser considerada como um sistema que sofre os
efeitos climaticos e ambientais, como também atua sobre o ambiente exterior, no seu

entorno. Nesse contexto, procura-se implementar uma edificagdo com alta qualidade
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ambiental, ou seja, aquela que venha ocasionar um minimo impacto ambiental ao seu
entorno poluentes e efeitos diversos proporcionando aos seus usudrios conforto
ambiental e condi¢bes de saude/ seguranca.

O Ambiente Fisico Escolar (Arquitetura Escolar) abrange os edificios da
escola e o seu entorno urbano, e influencia diretamente tanto o processo educativo
como o desenvolvimento da crian¢a; a linguagem e os arranjos espaciais da Arquitetura
Escolar podem influenciar a qualidade da proposta educacional, contribuindo para o
incremento do processo educativo.

Dessa forma, e reconhecendo a crianga como sujeito do processo
educacional e como principal usudrio do ambiente educacional, procuramos identificar
parametros essenciais para a concepg¢ao e a construcdao de um ambiente fisico que
ofereca condi¢cdes compativeis com os requisitos de infraestrutura definidos pelo PNE,
com os conceitos de sustentabilidade, acessibilidade universal, bem como com a
adequacdo funcional necessdria para o desenvolvimento da proposta pedagdgica.
Assim, a reflexdo sobre suas necessidades de desenvolvimento fisico, psicoldgico,
intelectual e social constitui requisito essencial para a formulacdo dos espacos
destinados a Educagao Infantil.

Desse modo, entendemos que o projeto do edificio escolar deva,

necessariamente, assegurar:

> A relacdo harmoniosa com o seu entorno e a integracdo ao clima;
conforto ambiental dos seus usuarios (conforto hidrotérmico,
acustico, olfativo/qualidade do ar); analise de impactos e efeitos
climaticos; qualidade sanitaria dos ambientes;

» O emprego adequado de técnicas e de materiais de construcdo
com enfoque na sustentabilidade;

» 0O planejamento do canteiro-de-obras, para atenuar os efeitos da
poluicdo (no periodo da construgdo ou pretensas reformas);
reducdao do impacto ambiental fluxos de produtos e servicos;
consumo de energia, ruido, dejetos etc.; a programacdo de

reparos e manutencdo ao longo da vida do ambiente construido;
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A adequacdo dos espacgos interno e externo arranjo espacial,
volumetria, materiais, cores e texturas as praticas pedagogicas e
ao desenvolvimento infantil. Assim, podem ser contempladas
estratégias projetuais capazes de considerar os aspectos
contextuais- ambientais, funcionais, estético-compositivos e

técnico-construtivos.

O tratamento desses diversos alvos requer a configuragao de grupos

interdisciplinares que, em conjunto com os requerimentos da comunidade e dos

educadores, procure compatibilizar uma edificacdo escolar. A identificacdo desses alvos

deve ser considerada nas analises de sustentabilidade, nas situacdes de concepc¢do do

projeto, construcao, pds-ocupacao e reabilitacdo. A problematica é complexa, uma vez

gue pode envolver multiplas variaveis e problemas, tais como: terrenos inundaveis,

coérregos e aguas paradas poluidas, ruidos exteriores excessivos, odores, vegetacdo

escassa, travessias perigosas para pedestres, lixo etc. Em consequéncia, deve enfatizar

e/ou estimular:

>

A importancia do ambiente natural, integrando as atividades
escolares com a exploragdao do mundo natural;

O uso de materiais regionais, bem como de integracdo a paisagem
e ao clima;

A programacao e o projeto participativos (em colaboracdo com a
comunidade), considerando o contexto, as aspiracdes, a
acessibilidade universal e a realidade local;

O enfoque na sustentabilidade deve buscar a reducdo das
disparidades regionais no pais, bem como garantir que as
estratégias de protecdo ao meio ambiente possam contribuir para
a erradicacdo da pobreza;

O crescimento de microempresas regionais voltadas ao
desenvolvimento de produtos e servicos, a producdo e

conservacgado dos espagos escolares.
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Com base na interdisciplinaridade, na experiéncia, bem como na certeza
da necessidade de se buscar novos procedimentos capazes de permitir a concepcao, a
construcdo e a adequacao da Arquitetura Escolar dos edificios e ambientes destinados
a Educacdo Infantil, propomos uma metodologia projetual pedagdgica e a interacao

com as caracteristicas ambientais do sitio do projeto.

5 — LEVANTAMENTO DE MERCADO/ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS

A fim de encontrar a melhor solugdo para atender a necessidade da
Secretaria de Educacao, buscou-se no mercado contratagdes similares feitas por outros
orgados e entidades, municipais, estaduais e federal, levando em conta os aspectos de
eficiéncia e economicidade.

Neste tépico urge a importancia de pesquisar e determinar as solugdes
capazes de atender satisfatoriamente a necessidade dos setores de atuacdo
educacional do Municipio, alinhadas aos principios e regras que regem a Administragao.

O presente estudo tem o conddao de identificar empreendimentos
possiveis de aproximar as compras publicas da Administracdo Municipal as praticas
adotadas pelo mercado, fundamentado no principio da eficiéncia, imprimindo um uso
racional dos recursos publicos, conforme identificou-se em pesquisa detalhada, a fim

de encontrar possiveis solu¢des que atendam a mesma demanda, conforme abaixo:

SOLUCAO1: CREDENCIAMENTO DEINSTITUICOESPARTICULARES PARA A
DISPONIBILIZAGAO DE NOVAS VAGAS DE CRECHES

Nesse tipo de solucdo encontrada no mercado, a politica publica é
executada através da disponibilizagao de novas vagas creches por meio de um sistema,
no qual a Administracdo Publica convoca todos os interessados em prestar servicos ou
fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto

ao 6rgao ou entidade para executar o objeto, quando convocados.
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Através do credenciamento, a Administragao Publica tem uma rede maior
de prestadores de servicos apresentando suas propostas e as instituicdes de ensino
privadas se tornam parceiras do governo, absorvendo alunos que ndo encontram vagas
na rede publica.

Apresentando as vantagens do Credenciamento de InstituicOes

Particulares para a Construgdo de Creches, tem-se o que segue:

» Possibilidade de atendimento de forma célere para a necessidade
de disponibilizacdo de novas vagas de educac¢do infantil;

» Ampliagdo do nimero de prestadores de servigos, tendo em vista
gue o credenciamento nessa modelagem tem como base o art. 79,
inciso | da Lei n® 14.133/2021, na qual havera contratacdo
paralela e nao excludente de todos eventuais credenciados que
por ventura, estejam habilitados a prestarem servicos a
Administracdo Publica;

» Baixo custo de investimento a ser dispendido pela Administracdo
Publica, considerando que toda infraestrutura devera ser
disponibilizada pelo prestador de servico.

» Permite que as familias tenham acesso a uma variedade de op¢bes
de creches, incluindo aquelas administradas por organizacdes
privadas com diferentes abordagens pedagdgicas.

» As InstituicOes particulares podem trazer inovacao e diversificacdo
na oferta de servicos, trazendo novas abordagens pedagoégicas,
métodos de ensino e recursos.

» A parcerias com instituicdes privadas podem resultar em uma
implementacdo mais rapida de novas creches, pois as
organizacGes privadas, em geral, possuem experiéncia na
construcao e gestdo de instalacdes educacionais.

» 0O envolvimento de instituicdes particulares pode ajudar a aliviar a
carga financeira do governo ao transferir parte dos custos de

construcao e operacao para o setor privado.



(<L

25ANO$ PRESTANDO SERVICOS DE QUALIDADE

OMG 0 Avenida Bardao do Rio Branco, 99 - Budag
89.165-472 - Rio do Sul/SC

ENGENHARIA (47) 3521-8457
geomapa@geomapa.com.br

» A presenca de instituicdes privadas pode estimular a competigdo

entre as creches, incentivando a melhoria na qualidade dos

servicos oferecidos.

Em relacdo as desvantagens, tem-se que:

» Auséncia de padronizacdo pedagdgica e de infraestrutura a serem

disponibilizadas aos alunos, tendo em vista as peculiaridades do
municipio, poderia acarretar aos alunos, uma diferenciagao na
qualidade dos servicos disponibilizados, além de uma disparidade
nos resultados pedagdgicos, privilegiando apenas uma parte dos
usuarios do sistema educacional.

Risco de descontinuidade no desenvolvimento da politica de
educagao infantil realizada no municipio, haja vista que a
Administracdo Publica se tornaria dependente de instituicGes
particulares, exposta a risco de descontinuagao de servicos e de
prestacdo de servicos pedagogicos de baixa qualidade aos alunos.
A gestao privada, na maioria das situacoes, implica em custos para
as familias, através de mensalidades ou taxas, o que pode excluir
familias de baixa renda.

Instituicoes privadas podem ter um foco maior no lucro, o que
pode afetar a qualidade dos servicos se ndao houver
regulamentacao e fiscalizagao adequadas.

A
parceria com institui¢cdes privadas pode resultar em desigualdades
no acesso, favorecendo areas mais urbanizadas ou privilegiadas,
em detrimento de areas mais remotas ou economicamente
desfavorecidas.

O governo pode ter menos controle direto sobre as politicas e
praticas educacionais em instituicGes privadas, o que pode gerar

preocupacodes sobre a qualidade e consisténcia do ensino.
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» Mudangas na administragdo das instituicdes privadas ou falhas
financeiras podem levar a falta de continuidade e estabilidade na
oferta de servicos educacionais.

» A necessidade de retorno financeiro pode levar algumas
instituicdes privadas a priorizar resultados financeiros sobre as

necessidades educacionais das criangas.

SOLUCAO 2: REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA A
CELEBRACAO DE TERMO DE COLABORAGCAO ATRAVES DE PARCERIAS COM
INSTITUICOES SOCIAIS SEM FINS LUCRATIVOS

Através dessa forma de solucao de mercado, cria-se um instrumento pelo
qgual se formalizard as parcerias estabelecidas pela Administragdo Publica com
Organizac¢Oes da Sociedade Civil (OSCs) sem fins lucrativos, para a consecuc¢ao de planos
de trabalho, com o objetivo de executar projetos ou atividades com finalidades de
interesse publico, parametrizados pela Administragao Publica. Nesse caso, oferta-se um
atendimento de qualidade e eficacia aos alunos da rede de educacdao municipal através
do uso gratuito de um prédio particular por uma parceria estabelecida, mas em que se
consolida com o acordo firmado entre a entidade governamental e a OSCs.

Apresentando as vantagens do Chamamento Publico para Termo de
Colaboragao com InstituicGes Sem Fins Lucrativos, tem-se o que segue:

» Possibilidade de atendimento de forma célere para a necessidade
de disponibilizacao de novas vagas de educac¢ao infantil;

» Ampliagdo do numero de prestadores de servigos, tendo em vista
que o credenciamento tem como base o art. 79, inciso | da Lei n<.
14.133/2021, com uma forma de contratacdo paralela e ndo
excludente de todos eventuais credenciados que, por ventura,
estejam habilitados a prestarem servigcos a Administracdo Publica;

> Baixo custo de investimento a ser dispendido pela Administracdo
Publica, considerando que toda infraestrutura devera ser

disponibilizada pelo prestador de servigo.
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» 0O chamamento publico permite que diversas organizagdes sem

fins lucrativos expressem interesse em colaborar, promovendo a
competigao e possibilitando uma escolha mais criteriosa.
Organizagbes sociais sem fins lucrativos, muitas vezes, tém
expertise e especializacdo em areas especificas, trazendo
conhecimento especializado para a execucdao de programas e
projetos sociais.

Essas organizacdes, geralmente, tém uma presenga mais proxima
das comunidades atendidas, facilitando o entendimento das
necessidades locais e a implementacdao de agdes mais
contextualizadas.

Parcerias com organizacdes sem fins lucrativos podem ser
financeiramente eficientes, pois essas entidades muitas vezes tém
estruturas mais enxutas e custos operacionais menores do que
instituicoes privadas com fins lucrativos.

O processo de chamamento publico promove a transparéncia e a
participagdo cidada, permitindo que a sociedade acompanhe e
avalie a escolha de entidades para a execucdo de servicos publicos.
Organizagdes sociais sem fins lucrativos podem ser mais flexiveis e
inovadoras na abordagem de questdes sociais, buscando solucoes

criativas e adaptaveis as demandas especificas.

Em relagdo as desvantagens, tem-se o que segue:

» Organizagdes sem fins lucrativos podem  depender

excessivamente de recursos publicos, o que pode criar
vulnerabilidades financeiras em momentos de cortes
orgamentarios ou mudangas nas politicas governamentais.

Algumas organizagdes sociais sem fins lucrativos podem enfrentar
desafios financeiros, impactando sua capacidade de cumprir

efetivamente os termos de colaboragao.
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» Mudangas de governo podem resultar em revisdes nas parcerias
estabelecidas, levando a descontinuidade de projetos e servigos
sociais.

» A avaliacdo da eficacia dos programas e projetos executados por
organizacOes sem fins lucrativos pode ser desafiadora, exigindo
sistemas robustos de monitoramento e avaliagao.

» Auséncia de padronizacdo pedagodgica e de infraestrutura a serem
disponibilizadas aos alunos, porque a maioria ndo possui
instituicoes com estrutura adequada aos parametros fixados pela
Politica Nacional de Educagao Infantil.

> Risco descontinuidade no desenvolvimento da politica de
educagdo infantil realizada no municipio, haja vista que a
Administracdo Publica se tornaria dependente de instituicGes
particulares, exposta a risco de descontinuacdo de servicos e de

prestacdo de servicos pedagdgicos de baixa qualidade aos alunos.

SOLUCAO 3: LOCACAO DE IMOVEIS PRIVADOS ATRAVES DE CONVENIO
NO MODELO “BUILT TO SUIT”

Esse molde de solu¢do de mercado diz respeito a um tipo de locag¢ao no
gual um imoével é construido ja prevendo as necessidades do futuro locatario
(Administragao Publica) no modelo “BUILT TO SUIT”. A construgao devera considerar a
estrutura que se almeja para o fim que se pretende atingir, ou seja, a construgao das
unidades escolares nos moldes do que o ente publico necessita para atender a
populacdo de forma satisfatdria e eficiente. Leva-se em consideracdo as informacdes
das demandas do contratante para encontrar a melhor forma de executar no projeto,
atendendo as necessidades dos municipes e realizando a politica publica.

Apresentando as vantagens da locacdo de imdveis privados, através de
convénios com os municipios, para disponibilizar vagas para educagao infantil, tem-se

0 que segue:
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» Os contratos BUILT TO SUIT, geralmente, tém prazos longos,

proporcionando estabilidade para a administracdo publica.

A realizacdo do contrato possibilita o compartilhamento de
conhecimento e expertise entre o municipio e o municipio,
enriguecendo a execucdo de projetos.

Desburocratizacdo na construcdao de toda infraestrutura, tendo
em vista que a iniciativa privada caberia entregar nos moldes
solicitados pela Administracdo Publica, ndo necessitando seguir
todo rito burocratico inerente as contratacdes publicas;

Rdpida resposta para as demandas relativas a politica publica de
educacdo infantil no sentido de atingir os indicadores elencados
pela Politica Nacional de Educagao de forma mais célere.

Pode ser menos dispendioso, a longo prazo, o custo da locag¢ao do
imovel e da reforma para adaptacao do espaco, se comparado com
0 custo da construcao de uma creche nova considerando a

execucdo desde a infraestrutura até a superestrutura.

Em relacdo as desvantagens, tem-se que:

» A formalizagdo e execugdo dos contratos muitas vezes envolvem

processos burocraticos complexos, o que pode levar a atrasos e
aumentar a carga administrativa.

Se nado gerenciados adequadamente, podem resultar em
ineficiéncias, com recursos sendo alocados de maneira

desordenada e comprometendo a eficacia dos projetos.

> A responsabilidade pela prestacdo de contas pode se tornar mais

complexa, com a necessidade de garantir transparéncia e
aplicacdo eficaz dos recursos.

Mudangas nas administragdes ou nas prioridades estratégicas das
entidades envolvidas podem afetar a continuidade e o sucesso dos

contratos.
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» Auséncia de uma solugdo de continuidade no desenvolvimento da
politica de educacdo infantil realizada no municipio, haja vista que
a Administracdo Publica estaria dependente de instituicGes
particulares, exposta a risco de uma descontinuagdo de servico e
uma baixa qualidade nos servicos pedagdgicos prestados aos
alunos;

» Auséncia de interesse do mercado privado em atender em regides,
levando em consideragdao as dificuldades de infraestrutura de

alguns municipios na disponibilizacdo de imdveis.

SOLUCAO 4: CONSTRUCAO DE ESPACOS PUBLICOS ATRAVES DE
METODOS CONSTRUTIVOS INOVADORES

No presente modelo de solu¢ao encontrado no mercado, sao utilizados
métodos construtivos industrializados, modulares e sustentdveis para a criacdo de
espacos publicos disponibilizados para os municipes, atendendo as demandas da
educacdo através da construcdo de unidades de atendimentos, com inovacoes trazidas
pela construgdo civil. Os métodos construtivos determinam como as construgdes sao
fabricadas e sdo os conjuntos de atividades, regras e procedimentos a serem seguidos.
Existem varios métodos de construcdes de espacos publicos no mercado, dentre eles:
Light Steel Frame, Container, Concreto pré-moldado ou moldado in loco, Wood Frame,
Alvenaria, Estrutura metalica e PVC Concreto. Nem todos estdo aptos a serem aceitos e
aplicados nas obras do sistema educacional pois ndo atendem aos requisitos técnicos
de qualidade e seguranca estabelecidos pelo MEC/FNDE em seus CADERNOS TECNICOS
gue definem os requisitos de seguranca e qualidade para edificios do sistema de
educacdo. Estes métodos, que comprovaram sua aptiddo técnica, podem ser divididos
entre dois formatos construtivos, Construcdo off-site e Construcdo on-site. E o que

passa expor a seguir:

a) Construcdo off-site
Neste caso, os elementos da construgdo sao fabricados fora do canteiro

de obras, esses elementos sdo posteriormente transportados para o local da obra e
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montados. Sua produgao em ambiente controlado garante maior qualidade e melhores

condicoes para producdo de elementos da construcdo.

Existem vdrias formas de construcdes off-site, incluindo:

» Os elementos como paredes, painéis, lajes e mddulos completos

de edificios sdo produzidos em uma fabrica e, em seguida,
transportados para o local para montagem.

Os edificios inteiros ou grandes secbes sdo construidos como
maodulos independentes na fabrica e posteriormente conectados
no local para formar a estrutura completa.

As estruturas sdao construidas usando painéis pré-fabricados, que
podem incluir elementos estruturais, isolamento térmico, e outros
componentes.

Os Componentes estruturais, como vigas, colunas e elementos de
fundacdo, sdo produzidos em fabrica e depois transportados para
o local para montagem.

As Instalacdes especificas, como banheiros, cozinhas ou salas
técnicas, podem ser construidas como médulos completos fora do

local e integradas ao edificio principal posteriormente.

Apresentando as vantagens das Construgdes Off-site tem-se que:

> E geralmente mais rdpida, pois a produgdo ocorre

simultaneamente com a preparagao do local.

> A fabricacdo em ambientes controlados reduz a influéncia de

condi¢bes climaticas e permite um controle mais rigoroso da
qualidade, garantindo uma resisténcia a solicitacdo de carga

desejada no projeto ou vedacdo termo acustica dos componentes.

> A construcdo off-site pode ser mais sustentavel devido a reducédo

de residuos e ao uso eficiente de materiais.

Maior flexibilidade para implementar designs inovadores.

Em relagdo as desvantagens, tem-se o que segue:
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» O estabelecimento de instalagdes de pré-fabricacdo pode exigir
um investimento inicial significativo.
» O sucesso das construcoes off-site depende essencialmente de um

projeto bem pensado e eficiente.

b) Construcdo On-site
O método em questdo é também conhecido como construcdo
convencional, este modelo refere-se a uma abordagem tradicional de construcdo na
qual a maior parte do processo ocorre diretamente no local da obra. Os métodos como
alvenaria e Concreto Moldado In Loco s3ao contrastados com abordagens mais
modernas, como a construcdo modular ou pré-fabricada.
Apresentando as vantagens do Método Construtivo On-site, tem-se o que

segue:

» Oferece flexibilidade para adaptar-se a projetos especificos,
permitindo ajustes e modificacdbes durante o processo de
construgao.

» Proporciona um controle mais direto sobre o processo construtivo,
facilitando a solucdo de problemas e a implementacdao de
mudancas conforme necessario.

» Permite a utilizacdo de uma variedade de materiais de construcéo,
como concreto, alvenaria, madeira, etc., oferecendo opg¢des
diversificadas para atender as necessidades do projeto.

» Facilita o trabalho personalizado e artesanal em detalhes
especificos da construcdo, o que pode ser desejavel em projetos
arquitetonicos unicos.

> Facilita a manutencdo localizada e reparos especificos em
elementos da construcdo, sem a necessidade de desmontar

grandes areas.

Em relacdo as desvantagens, tem-se que:
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» A construcdo on-site tende a levar mais tempo em comparacdo
com métodos mais rapidos, como a construcdo pré-fabricada.

» Pode requerer uma quantidade significativa de mdo de obra, o que
pode impactar o cronograma e os custos do projeto.

» A qualidade da construcdo pode variar dependendo da habilidade
e experiéncia da mao de obra envolvida, resultando em possiveis
inconsisténcias.

» O processo on-site pode gerar mais desperdicio de materiais,
especialmente quando comparado a métodos mais precisos, como
a construcao através de metodologia inovadora.

> Pode ter um impacto ambiental maior devido ao desperdicio de
materiais, emissdes de residuos e uso intensivo de recursos
naturais.

» A construgcdo on-site pode ser afetada por condicBes climaticas
adversas, como chuvas intensas ou temperaturas extremas,

atrasando o progresso da obra.

Assim, ha um leque de possibilidades e solu¢Ges possiveis da contratacdo,
sugerindo-se nesse estudo que se oferte ao mercado oferecer solugdes inovadoras e
que atendam as normatizacées da ABNT e que podem contribuir com a eficiéncia da
construcao, mitigacdo de riscos e eficiéncia orcamentaria, garantindo-se eficiéncia na

entrega de projetos.

6 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O déficit por vagas torna urgente a necessidade de construcdao de novas
escolas e creches, ou ampliagdo das estruturas ja existentes, com estrutura moderna e
projetada para atender as demandas presentes e futuras do sistema municipal de
ensino. A URGENCIA DA OBRA, justifica a escolha de um método de construcdo
industrializado, que otimize a execug¢do dos servigos e dos processos construtivos — e

gue reduzam significativamente o prazo de entrega da obra.
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Dentre as solugdes analisadas, o método que mostrou-se mais vantajoso
e que, devera ser adotado na execucao do Objeto é o sistema construtivo inovador e
industrializado — PVC/CONCRETO (Norma ABNT NBR 17.077 e Diretriz Sinat 004 —
Revisdo 001), de modo a aperfeicoar e industrializar o processo de execuc¢do da obra

permitindo a reducdo do cronograma fisico da mesma em no minimo, 50% do prazo

considerado necessario para execucdo da mesma obra, utilizando-se o sistema de

construcdo dito convencional.

A construgdao desta importante obra e a necessidade de ampliagao de
vagas no sistema educacional do Municipio, em curto espago de tempo torna-se uma
tarefa inexequivel se considerarmos a aplicacdo de técnicas construtivas ditas
“convencionais” que levaria varios meses ou mais de um ano para que fosse concluida.
Faz-se necessario recorrermos a métodos industrializados e/ou “pré-fabricados” que
permitam a industrializacdo das praticas construtivas, que aperfeicoem o processo de
execucao das obras.

Esta solucdo ja vem sendo amplamente utilizada por centenas de
municipios brasileiros e de maneira especial pelo Governo Federal em seus programas
sociais que demandam a producdo de edificacdes especialmente nos setores da
educacdo, saude e habitacdo de interesse social, onde é possivel industrializar as
praticas e processos construtivos, obter ganhos de produtividade e reducdao do
cronograma fisico-financeiro de execucdo das obras, vide exemplo do FNDE na
construcao das creches do Programa Pro-Infancia com unidades sendo implantadas e
do Ministério da Saude na construgao das UBSs — Unidades Basicas de Saudes e UPAs —
Unidades de Pronto Atendimento, PAR, PAC e no processo de reconstrucdao do Estado
do Rio Grande do Sul em catastrofe recente. As tecnologias inovadoras também tém
sido amplamente utilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional no programa
habitacional MINHA CASA, MINHA VIDA sendo que a qualidade, seguranca e
conformidade das mesmas s3o avaliadas e atestadas pelo SINAT — Orgdo Técnico deste
Ministério.

Ante a necessidade deste Municipio de buscar solug¢do para industrializar

o processo de execucado de suas obras, foi utilizada experiéncia ja aplicada neste Estado
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onde ficou comprovada o desempenho nos requisitos de qualidade, seguranca,
durabilidade, manutencdo e pds-ocupacao.

O sistema construtivo inovador em PVC/Concreto é amplamente utilizado
em nivel nacional pelo FNDE desde 2014, na construcdo das creches e escolas do
Programa Prdé-Infancia em metodologia inovadora, cuja sistematica ja foi avaliada e
validada pelos 6rgdaos de controle federais: Tribunal de Contas da Unido — TCU e
Controladoria Geral da Unido — CGU, e atualmente é utilizado por centenas de
municipios brasileiros, Estados e pelo Governo Federal nos programas continuados e no
PAC.

E importante frisar que o FNDE realizou estudos a partir de 2011 que
culminou com a publicacdo dos Cadernos com as Diretrizes Técnicas para Apresentacao
de Projetos e Construcao de Estabelecimentos de Ensino Publico, corroborando o
entedimento que o sistema PVC/CONCRETO atende plenamente aos requisitos de
Seguranca (desempenho estrutural, seguranca contra incéndio, seguranca no uso e
operacdo), Habitabilidade (estanqueidade a dgua, desempenho térmico, desempenho
acustico, desempenho luminico, funcionalidade e acessibilidade, conforto tatil e
antropodinamico, saude, higiene e qualidade do ar) e Sustentabilidade (durabilidade e
manutenabilidade, impacto ambiental). O sistema, portanto, atende todos os requisitos
de conformidade técnica das Normas e cadernos técnicos especificos para obras no
sistema educacional.

Posteriormente, apds diversos projetos implantados no Brasil onde
restou comprovado a qualidade e seguranca das obras, a Associa¢dao Brasileira de
Normas Técnicas publicou em 2023 a Norma ABNT NBR 17.077 — Paredes estruturais
constituidas por painéis de PVC preenchidos com concreto para a construcao de
edificacbes — projeto, execucdo e controle — Requisitos e procedimentos.

A utilizacdo do sistema PVC/CONCRETO agrega inumeras vantagens,

como resisténcia a intempéries e ambientes marinhos e é imune a acdo de fungos,

bactérias, insetos, roedores e a maioria dos reagentes quimicos. Também apresenta

boas caracteristicas com relacdo a isolamento térmico, elétrico e acustico, é
impermeavel a gases e liquidos, apresenta baixa velocidade de propaga¢ao de chamas

e é reciclavel.
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Mesmo apresentando alto desempenho em todas as disciplinas,
capacidade logistica, e prazos de execucdo até 65% menores que a média nacional, os
precos em todo o territdrio, para o sistema construtivo que utiliza concreto-PVC,
ficaram equivalentes da tabela Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil (SINAPI), divulgada mensalmente pela Caixa Econbmica Federal, e que
baliza os precos dos prédios de alvenaria.

Portanto, conclui-se que, ao atender os parametros técnicos
estabelecidos nos cadernos do FNDE e da ABNT NBR 17.077, essa metodologia
construtiva estd apta a ser novamente utilizada para a construcdo de edificios
educacionais, na forma que propdem este Municipio.

O sistema construtivo inovador proposto tem Diretriz Técnica prdpria e
especifica, publicada no ambito do SINAT/MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, e o DATEC 017A e DATEC 037 que certificou 04 fabricantes.

Os estudos e precos referenciados pelo FNDE, no uso do sistema PVC
Concreto no financiamento de suas obras em todo o Brasil restou demonstrado e
equivalente ao custo dos sistemas convencionais, com os beneficios adicionais de
reducao dos cronogramas, da qualidade final da obra e da reducao significativa dos
custos de operacdao e manutencao.

Registra-se que a evolugao da industria do pré-fabricado detém
tecnologia para obtencdao do melhor produto possivel em termos técnicos, estéticos e
funcionais em elementos construtivos. A solucdo garante rapidez e facilidade de
manutencao, além de acentuada versatilidade.

Além do ja citado, o sistema pré-fabricado em PVC/CONCRETO oferece
ainda os seguintes beneficios:

» Padronizacdo das edificacOes;

» Melhoria na qualidade da gestdo do projeto;

» Garantia de rapidez a obra;

> Reducdo e eliminacdo de diversos custos indiretos ou de dificil

contabilizacdo;

A\

Maior confiabilidade no cumprimento do cronograma;

» Obra sem desperdicio, ociosidade e risco de desvios de materiais;
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» Menor estrutura administrativa, fiscalizacdo, laboratdrio e
controle;

A obra fica menos suscetivel a variagdes climaticas;

Reducado das horas do pessoal exposto ao risco;

Garantia de qualidade;

Obra limpa e menor dano possivel ao meio ambiente;

Rotatividade menor da mao-de-obra;

YV V V VYV V VYV

Maior organizagdo do canteiro de obras.

O estudo comparativo de vantajosidade, relacionados aos custos globais
de uma obra de edificagdo no sistema convencional e no sistema PVC/CONCRETO foi
estabelecido tomando-se por base o histdrico das obras do PAC — padronizadas em todo
o Brasil (creches, escolas, UBS, UPAs etc) cujos projetos e planilhas no sistema
convencional sdo de conhecimento publico e publicadas nos sites oficiais do Governo
Federal. Comparou-se o valor destas obras contratadas em alvenaria convenciona e no
sistema PVC / CONCRETO pelo programa do PAC(CAIXA) e verificou-se que os valores se
tornam equivalentes, . Dessa forma é cristalino que o sistema de PVC/CONCRETO

atende perfeitamente aos interesses primarios da administragao publica:

RELACAO DE OBRAS
» VALOR
CIDADE ESTADO| TIPOLOGIA PADRAO FNDE CONVENCIONAL* PVC** PROGRAMA
CRUZEIRO DO SUL RS |CRECHETIPO1 R$ 5.746.739,41 | R$ 5.746.739,41 |RECONSTRUGAO RS
CRUZEIRO DO SUL RS |CRECHETIPO2 R$ 3.461.389,15 | R$ 3.461.389,15 |RECONSTRUCAQ RS
CRUZEIRO DO SUL RS ESCOLA 5 SALAS R$ 8.391.669,61 | R$ 8.391.669,61 |RECONSTRUCAQ RS
ESTRELA RS ESCOLA 13 SALAS R$ 12.150.835,27 | R$ 12.150.835,27 |RECONSTRUGAQ RS
ESTRELA RS  |CRECHETIPO 1 R$ 5.746.739,41 | R$ 5.746.739,41 |RECONSTRUGAO RS
ESTRELA RS |CRECHETIPO2 R$ 3.461.389,15 | R$ 3.461.389,15 |RECONSTRUCAQO RS
RIO DAS OSTRAS RJ ESCOLA 13 SALAS R$ 12.365.443,62 | R$  12.592.661,87 |PAC4
RIO DAS OSTRAS RJ CRECHETIPO 1 R$ 6.183.825,09 | R$ 6.183.825,09 |PAC4
EUSEBIO CE  |CRECHETIPO1 R$ 5.458.605,35 | R$ 5.762.937,76 |PAC4
SAO JOSE DE MIPIBU RN  |CRECHETIPO 2 R$ 3.135.657,90 | R$ 3.261.084,22 |PAC4

* CUSTO DAS OBRAS NO CONVENCIONAL CONFORME SITE DO FNDE - GOV FEDERAL
** VALORES CONTRATADO NO PVC NO AMBITO DA RECONSTRUGAO OU PAC

Ademais, é importante frisar que o mercado fornecedor de tecnologias
inovadoras de construcdo é bastante amplo e competitivo, o que proporciona a
administracdo publica a seguranca juridica no que tange aos prazos de execucdo,

desempenho, garantias e manuten¢des. Com grande histérico de obras executadas nao
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identificamos riscos no que tange a qualidade, durabilidade, manutenabilidade ou
problemas pds ocupacdo. Em consultas a municipios que ja adotaram esta tecnologia
obtivemos um feedback positivo do ponto de vista dos usuarios, a considerar os varios
anos em que estas obras estdao em operagao.

Por essas razdes é que o método construtivo indicado para execucdo da
obra constante deste estudo devera ser o pré-fabricado no sistema PVC/CONCRETO,
em conformidade com a Norma ABNT NBR 17.077 e a Diretriz Sinat 004 -
rev01l/Ministério do Desenvolvimento Regional, considerando a experiéncia positiva do
emprego desta metodologia em outras obras publicas no Brasil, em nosso Estado e
também neste Municipio, os custos compativeis e os ganhos futuros na economia de

recursos publicos operacdo e na manutencao da obra.

7 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os volumes de trabalho deverdo ser detalhados nos projetos de
engenharia e minuciosamente especificados, garantindo uma compreensao clara do
escopo do empreendimento a ser licitado. Esses projetos deverao ser desenvolvidos por
uma equipe especializada ou contratada pelo Municipio, que executara o planejamento
individualizado para o projeto proposto. Além disso, deverdo utilizar informacoes
confiaveis e atualizados para custos de construcdo civil, bem como composicoes de
custos propria, considerando especificidades unicas de determinados aspectos dos

projetos.

8 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo devera refletir com fidedignidade a
planilha orcamentaria que fard parte integrantes dos projetos limitados a alocacdo de
recursos disponibilizado na secretaria municipal de educacao.

Nesse sentido, nos termos da analise de mercado realizada ao longo do
referido estudo, os referidos valores supramencionados, deverao ser utilizados para a
construcao das novas unidades educacionais. Deve-se ressaltar que estardo abarcados

no orcamento disponibilizado, toda a infraestrutura dos novos equipamentos publicos,
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nao estando abarcado material pedagdgico e mobilidrio a ser contratado de forma

paralela e independente.

9 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

O objeto consiste numa edificacido em BLOCO UNICO, para a ampliacdo
de 08 salas na ESCOLA VICTORIA CERUTTI PETTRS, NO MUNICIPIO DE APIUNA — SC.
Torna-se, portanto, impossivel dividir ou parcelar o Objeto devendo ser o mesmo ser

licitado em LOTE UNICO.

10 — JUSTIFICATIVA PARA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade da participacdao de empresas
reunidas Consércio, nos termos do artigo 15 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021,
para possibilitar o reforco da capacidade técnica e financeira do licitante,
proporcionando maior disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O
consorcio ainda enseja a participacdo de maior nUmero de empresas, possibilitando o
aumento na competitividade e dando ampla condicdo de participacdo e competicdo
entre todos os licitantes interessados.

A qualificacdo técnica profissional e operacional sera exigida nos termos
da Lei 14.133, e permitir a reunidao de empresas em consdrcios ndo causa embaracos e
nem pdem em risco a qualidade da execucdo pretendida pela Administracdo Publica,
mostrando-se viavel do ponto de vista técnico-operacional a admissdao de consodrcios.
Da-se desta forma a possibilidade de que qualquer interessado possa participar do
certame, estando qualificado ou se associando a quem reldna as condicOes de
gualificagcdo, entretanto, de uma ou de outra forma a Administracdo estard resguardada
e segura em classificar um fornecedor que efetivamente domine a tecnologia e possa

performar na execugdo.

11 — RESULTADOS PRETENDIDOS
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A realizacdo das obras e servicos planejados tem como objetivo principal
expandir a disponibilidade de vagas da forma mais célere na educacdo infantil,
reduzindo a necessidade de deslocamentos longos para os alunos. Este aumento de
vagas é fundamental para atender a crescente demanda educacional em Apiluna-SC,
garantindo que mais criancas tenham acesso a educacdo de qualidade mais préxima de
suas residéncias.

Além da expansado quantitativa, um foco significativo estd na melhoria
qualitativa das condi¢cdes de aprendizado. As novas instalacdes serdo projetadas para
oferecer espagos mais adequados e confortdveis, tanto para alunos quanto para
professores. Isso inclui salas de aula bem equipadas, areas de lazer e convivéncia, além
de infraestruturas de apoio que contribuem para um ambiente de aprendizado mais
eficaz e estimulante. Tais melhorias sdo essenciais para facilitar o processo educacional,

promovendo um desenvolvimento mais harmonioso e integral dos estudantes.

A padronizagao das novas instalacdes educacionais também traz beneficios econémicos
significativos. Com projetos padronizados, espera-se uma reduc¢do nos custos iniciais de
manutencao, devido a uniformidade dos materiais e técnicas construtivas empregadas.
Essa economia de custos permite que mais recursos sejam direcionados para a melhoria
e manutenc¢ao dos Centros Municipais de Educacao ja existentes, assegurando que eles

também atendam as demandas e padrdes de qualidade exigidos.

Portanto, o plano de expansao e modernizagao das instalagdes educacionais em Sao
Jodo do Meritindo apenas aumenta a capacidade de atendimento, mas também eleva
o padrdo de qualidade do ambiente educacional, refletindo um compromisso continuo

com a exceléncia na educacao infantil.

12 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo deverd executar

minimamente as seguintes a¢des antes de contratagao:
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>

>
>

Projeto Basico, contendo o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicagdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e
a definicdo dos métodos e do prazo de execucao;

Elaboracdo do Projeto Basico, contendo todos os elementos
necessarios para a contratacdo de bens e servicos (inciso XXIII do
art. 6 da Lei 14.133/21);

Elaboragao do Edital de Licitagao;

Entre outros.

Para o processamento da Concorréncia Eletronica e execuc¢do do contrato

caberda a CONTRATANTE:

>

Fornecer as informacgdes técnicas, por meio do Projeto Basico e/ou
Executivo e seus anexos, acerca da execug¢ao do objeto.

Quando da realizagdo do contrato exigir o cumprimento de todas
as obrigacoes assumidas pela CONTRATADA, de acordo com as
clausulas contratuais e nos termos da proposta apresentada.
Deverd a CONTRATANTE acompanhar e fiscalizar os servicos, por
servidor ou comissao especialmente designada.

Constatadas irregularidades deverao notificar a CONTRATADA por
escrito acerca das eventuais ocorréncias.

No processo licitatorio devera a licitante observar as regras
estabelecidas pela Lei n.14.133 de 2021 acerca da participagao no
procedimento, as diretrizes quanto a execucdo de obras e servicos
de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas

relacionadas ao objeto da contratacdo;
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» Aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato
conforme as especificacdes contidas no Projeto Basico e seus
anexos, assim como seguir os termos de sua proposta.

» Comunicar ao Fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que
se verifique no local dos servigos.

» Prestar esclarecimentos ou informacdo quando solicitado pela

CONTRATANTE.

12 — CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

E necessario destacar que havera necessidade de contratacdes correlatas
com relacdo de interdependéncia entre o processo de construcdo de novas unidades
educacional, conforme ja exposto anteriormente.

Deverao ser realizados processos licitatérios para aquisicao de mobilidrio
e demais componentes que ndo deverdo estar inseridos no ambito da construcdao do
equipamento de edificacao infantil, ndo interferindo no planejamento da futura

contratacao.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais associados a execucdao das obras sdo
identificados como temporarios e majoritariamente conclui-se com o término da
construcgdo. Para minimizar esses impactos, foram estabelecidas e serao rigorosamente
implementadas uma série de medidas de controle ambiental. Estas medidas incluem,
mas nao se limitam a, a gestdo adequada de residuos de construcdo, a minimizagao da
emissdo de poeira e ruidos, o controle de erosdo e o manejo cuidadoso da vegetacdo
local.

Além disso, é importante ressaltar que os impactos resultantes das obras
possuem um carater predominantemente social e s3do esperados para serem
amplamente positivos. A expansdo da oferta de vagas na escola municipal e a

disponibilizacdo de instalacGes modernas e bem equipadas para o ensino irdo beneficiar
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significativamente a comunidade local. Estes beneficios incluem a melhoria do acesso a

educacdo de qualidade, o fomento ao desenvolvimento social e econémico e a

promoc¢do de um ambiente de aprendizado mais eficiente e estimulante para criancas

e educadores.

Todos os projetos envolvidos na construcdo da escola deverdo serem

analisados e aprovados am cuidadosamente pela Secretaria Municipal de Educacgao.

Isso garante gue todas as obras estejam em conformidade com as regulamentacdes

ambientais e urbanisticas vigentes, assegurando que os projetos sejam desenvolvidos

de maneira responsavel e sustentavel. A obtencdo das licengas ambientais necessarias

reflete o compromisso da administracdo municipal com a preservacao ambiental e com

a realizacdo de projetos que alinham desenvolvimento com sustentabilidade.

14. MAPA DE RISCOS

O mapa de risco da contratagdo sera retratado no tépico abaixo, por meio

do documento elaborado para a identificagdo dos principais riscos que permeiam o

procedimento da presente contratacdo, contendo as acdes de controle, prevencao e

mitigagdao de impactos, materializando-se no mapa de risco da contratagao.

Fase — Planejamento

RISCO DESCRICAO DO ACAO PREVENTIVA ACAO DE
IMPACTO RESPONSAVEL CONTIGENCIA
RESPONSAVEL
1- Incorreta | Instrucdo Identificar corretamente os| Quando detectado o erro
identificacdo da| processual setores responsaveis. Verificar| quanto a real necessidade
demanda inadequada corretamente a demanda. da demanda, parar o

Envolver os setores na
instrugdo inicial do processo,
solicitando  ratificagdo  ou

retificacdo dos objetos.

processo no estagio em
gue se encontrar e
proceder com a retificacdo

dos artefatos técnicos.
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2- Falta de| Falta de analise dos| Identificar corretamente os| Andlise prévia do objeto a
designacgao ou| instrumentos setores responsdveis, que|ser licitado, direcionando
designacgao processuais. Falta| devem participar de formal| para as equipes corretas.
incorreta de| de verificagdo da| intensiva da instrugao
responsaveis necessidade a ser| processual.
atendida. Falta de
dimensionamento
correto do objeto a
ser licitado.
3-Estudos Instrucdo Identificar corretamente os| Analise prévia do objeto a
preliminares processual setores responsaveis. Solicitar| ser licitado, direcionando
incorretos. inadequada. Falha|indicacdo de responsaveis| para as equipes
no atendimento das| técnicos e demandantes. As|responsaveis
necessidades da| indica¢Oes deverao ser| acompanharem a
adrea demandante. | compostas por servidores com| instrugao processual.
conhecimento  técnico do
objeto, de legislagao
pertinente ao objeto e dos
procedimentos da contratagao.
4- Estimativa| Falha no| Adequado levantamento das| Anadlise de possibilidade de
inadequada de| atendimento das| reais necessidades da 4area| aditivo contratual, levando
guantitativo do| necessidades da| demandante do servico.| em consideragao a
objeto a ser licitado. | a&rea demandante| Envolver setores responsaveis| porcentagem estabelecida
do servico. na instru¢cdo inicial do| para acréscimos ou
Impossibilidade de| processo, solicitando| supressdes do objeto em
aditivo  contratual| ratificacdo ou retificagdo dos| questao.
(acréscimo ou| objetos.
supressao).
5-  Fracasso  da| Atrasos da execucdo| Realizar o adequado| Formar grupo de trabalho
licitacdo do objeto com|levantamento das| com conhecimento técnico
aumento da| necessidades de execugdo com| e com experiéncia, com
depreciagao do| precos compativeis e| conhecimento do e

imovel e
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indisposicao dos

ambientes de

atualizados

mercado.

ao valor de

condicBes necessarias em

editais

trabalho.
Comprometimento
do desenvolvimento
das atividades

futuras.

Envolver setores responsaveis

na instrucdo inicial do

processo, solicitando
ratificacdo ou retificacdo dos

objetos.

6- Impugnacdo do

edital

Atraso na

contratacao da
empresa e
consequente

dificuldades para o

Elaborar o edital corretamente.
Atentar as normas e legislacdes
vigentes ao elaborar o editar.
Compatibilizar informacdes

com o Projeto Basico.

Treinamento da equipe de

apoio

setor demandante

Fase — Gestao contratual e execugdo do objeto contratado

RISCO

DESCRIGAO DO IMPACTO

ACAO PREVENTIVA
RESPONSAVEL

ACAO DE
CONTIGENCIA
RESPONSAVEL

1- Execucgdo do
objeto

contratual em
desacordo com

o Contrato

Falha no atendimento das
necessidades da Secretaria
de Educagdao.  Solugao
diversa da proposta nos

instrumentos convocataorios.

Fiscalizagdo mensal a ser
realizada pela CONTRATANTE.
Determinagdo clara do objeto
contratual. Capacitar a equipe
de fiscalizagdo do contrato

para identificar fraudes com

maior facilidade.

Durante a vigéncia do
contrato, instauracao
de procedimento de
inadimpléncia
contratual, com vistas a
aplicacado de
penalidades

contratuais.

2- Atrasos na

execucao do
contrato ou
baixa
produtividade

Aumento do custo e demora
na entrega da obra.
Descontinuidade dos

Servigos.

Fiscalizacdo mensal, trimestral
ou semestral a ser realizada
pela

CONTRATANTE.

Durante a vigéncia do
contrato, instauracao
de procedimento de
inadimpléncia

contratual, com vistas a

aplicagcao das
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penalidades

contratuais.

3- Periodos de
chuva fora da

previsibilidade

Aumento de custos e atraso
no cronograma por caso

fortuito ou forca maior.

NAO HA.

Cabera a
CONTRATANTE
analise das

objeto em

desacordo com

demanda do érgao.

fiscalizacdo adequada.

local circunstancias e acgoes
possiveis.

4- Contratacdo| Dificuldades na execucdo| Realizar analise criteriosa da| Avaliar adequadamente

de empresa| contratual, com o ndo| qualificacdo técnica e| a empresa.

sem capacidade | cumprimento adequado do| econémico-financeira da

de executar o] objeto. empresa.

contrato

5- Execugdo do| Nao atendimento da| Realizagdo de gestdo e| Capacitagdo da equipe

de fiscalizacdo.

controle do orcamento

destinado ao contrato.

o contrato

6- Falta de]|Insatisfacdo da contatada. | Realizar a andlise prévia do| Verificar

pagamento  a| Descumprimento orgamento. periodicamente 0
contratada contratual. Realizar gerenciamento e| desempenho financeiro

do contrato e

capacidade de

desembolso do 6rgao

Os fatores de risco elencados acima que se caracterizarem como risco do

empreendimento fica a cargo do Contratado até o momento de entrega da obra e estdo

previstos no Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), em item Unico e prdéprio, visto que o

BDI é o elemento orcamentdrio destinado a cobrir as despesas nao diretamente

relacionadas a execucdo do objeto Contratado, como a cobertura de riscos eventuais

do empreiteiro.

No caso de atrasos na execuc¢ao do contrato caso fique constatado culpa

exclusiva do CONTRATADO deve ser providenciada a deducdo dos servigos previstos no

cronograma fisico- financeiro e, se for o caso providenciar o devido ressarcimento.
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Ademais, visando prevenir a ocorréncia de atrasos devera constar dos demais artefatos
da contratacdo prazos para verificacdo de eventuais atrasos no periodo a ser definidos,
levando em consideracdo a vigéncia contratual.

O cronograma fisico-financeiro podera ser atualizado com a execucao
contratual, de modo que seja possivel visualizar o acompanhamento da programacao
feita para a obra, em caso de atrasos significativos deverd ser providenciado termo

aditivo para atualiza-lo.

15 — VIABILIDADE E ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO

A iniciativa em questdo, cercada por um planejamento meticuloso e
uma estratégia abrangente, destaca-se pela sua abordagem holistica e bem-
estruturada. A total adesao e suporte da Secretaria de Educacao ao projeto proposto
sdo indicativos da harmonia e alinhamento com as diretrizes educacionais do municipio.
A Secretaria reconhece a importancia dessa obra, ndo apenas para o avanc¢o da
infraestrutura educacional, mas também para o impacto positivo que trardo para a
comunidade em termos de acesso e qualidade da educacao.

Ademais, os resultados positivos esperados dessas iniciativas vao além
do ambito educacional. Eles abrangem uma melhoria substancial na qualidade de vida
dos estudantes e de suas familias, impulsionando o desenvolvimento social e
econdmico da regido. A educacgao de qualidade é um pilar fundamental para o progresso
sustentdvel de qualquer sociedade, e essa iniciativa se alinha perfeitamente a essa
visdo. Além disso, a adequacdao ambiental e a sustentabilidade dos servicos e obras
previstos sdao aspectos cruciais desse projeto. O comprometimento com praticas
ambientalmente responsdveis e sustentaveis reflete uma consciéncia sobre a
importancia de preservar os recursos naturais e garantir um futuro mais verde. Esta
abordagem ndo apenas cumpre com as normativas ambientais vigentes, mas também
estabelece um exemplo positivo de como projetos de infraestrutura podem ser
realizados com respeito ao meio ambiente.

Portanto, considerando a integracdo e cooperacdo entre os setores

envolvidos, os beneficios educacionais e sociais a serem alcangados, e o compromisso
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com a sustentabilidade ambiental, pode-se afirmar com confianga a viabilidade da

contratacdo programada. Esta iniciativa representa um passo significativo em direcdo a

um futuro mais préspero e sustentdvel para a comunidade local, evidenciando um

modelo eficaz de planejamento e execucado de projetos de infraestrutura educacional.

16 — SERVIDORES RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO

Nome E-mail Telefone Matricula Setor/Geréncia
Juliana educacao@apiuna.sc.gov.br (47) 3353- 32387 Secretaria
Vanelli 1170 municipal de
educagao
Gabriela geomapa@geomapa.sc.gov.br (47) 3521 - Eng. Eng.
Skowasch 8457 Responsavel Responsavel
Bosse pela pela empresa
empresa Geomapa
Geomapa contratada
contratada para
para elaboracdo do
elaboracao projeto
do projeto

Rio do Sul 10 de setembro de 2025.

SECRETARIA MUNICIPAL DE APIUNA/SC
PREFEITUA MUNICIPAL DE APIUNA/SC
JULIANA VANELLI
SECRETARIA MUNICIPAL
CPF: 028.546.249-04
MATRICULA: 32387
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