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MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

CNPJ:
www.paulofrontin.pr.gov.br

77.007.474/0001-90

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 8/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26/2024 FMS
(Lei 14.133 de 01 de abril de 2021).

JUSTIFICATIVA

DA ELABORACAO DA DEMANDA:

Deu-se inicio ao processo por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda e Termo de
Referéncia, visando a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, para credenciamento de
profissionais médicos para prestacéo de servi¢os na atengdo basica em salde e no pronto atendimento
municipal do Municipio de Paulo Frontin — Parana.
A presente Inexigibilidade de Licitacéo vincula-se ao Processo Administrativo n° 39/2022 e ao
Edital de Credenciamento n° 03/2022.

Iltem

Caodigo do
produto/s

ervico

Nome do produto/servigo

Quant.

Unid.

Preco
maximo

Preco maximo

total

5916

PRESTACAO DE SERVICOS DE
MEDICO CLINICO GERAL COM
ESPECIALIZACAO EM SAUDE
MENTAL OU NEUROLOGIA OU
PSIQUIATRIA A SEREM
REALIZADOS NO AMBULATORIO
DE SAUDE MENTAL, NA CIDADE
DE PAULO FRONTIN-PR, COM AS
ATRIBUICOES INERENTES A
PROFISSAO DE MEDICO CLINICO
GERAL OU GENERALISTA COM
ESPECIALIZACAO

800

HR

R$ 220,00

R$ 176.000,00

| TOTAL

R$ 176.000,00 |

2. DA PESQUISA DE PRECO:
Com vistas a subsidiar a contratagdo do presente objeto, realizou-se composi¢do orcamento
dos precos, conforme art. 23, 84°, da Lei 14.133, de 2021. A elaboragdo do mapa comparativo de
precos culminou com os precos estimados apontados na tabela a seguir a fim de estimar o custo total

2.1.

do objeto:
ORDEM Grupo EMPRESA VALOR TOTAL
- CLINIMEDI MEDICOS ASSOCIADOS S/S.
[e]
1 Unico CNPJ 09.358.726/0008-75 R$ 176.000,00

3. FUNDAMENTO LEGAL
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3.1. A presente inexigibilidade de licitagdo se fundamenta no art. 74, inciso
IV, da Lei 14.133, de 2021, abaixo transcrito:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
IV — Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de Credenciamento.

4. CARACTERIZAGAO DA SITUAGAO:

A auséncia de licitagdo, decorre da inviabilidade de competigdo. Assim, objetiva o Municipio contratar
0s servigos exclusivos através da empresa CLINIMEDI MEDICOS ASSOCIADOS S/S.

CNPJ 09.358.726/0008-75, objetivando a melhora nos servigos de atendimentos Médicos na Fundacao

Municipal de Salde do Municipio de Paulo Frontin - PR.

3.1. O Sistema Unico de Saude é dirigido, na esfera federal pelo Ministério da Satde; na estadual, pela

Secretaria de Estado de Saude; e, na municipal, pela Secretaria Municipal de Saude ou 6rgao

equivalente. Se houver, na mesma esfera de governo, autarquias, funda¢cdes ou outros Orgaos

executando acdes e servicos de salde, todos estar&o vinculados a dire¢do do Sistema Unico de Saltde

(SUS) correspondente.

3.2. Cada uma das esferas de governo — desde que respeitada & competéncia atribuida por lei para

realizar os objetivos do Sistema Unico de Salde — é auténoma, nos limites de seu territorio, para

praticar todos os atos referentes a organizacdo e a execuc¢éo dos servigcos de saude.

3.3. A Lei Orgéanica da Saude — Lei 8.080/90, a respeito da participagdo complementar, diz em seu art.

24 que quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a

populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servicos

ofertados pela iniciativa privada. A participagdo complementar dos servigos privados sera

formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

3.4. Com isso reconheceu, porém, que as estruturas publicas poderiam ser insuficientes para acolher
toda a demanda do SUS. Por esse motivo, admitiu que o Poder Publico viesse complementar a sua
rede prépria com servigcos privados contratados ou conveniados. Ou seja, instituicdes particulares
podem participar do SUS quando indispensavel para satisfazer as necessidades sociais. Essa
participagdo serd em carater complementar a rede publica, pois a prestacdo do servi¢co publico de
salde € responsabilidade direta do Estado, ou seja, somente pode haver contratacdo de servigcos
privados quando forem insuficientes as estruturas do Poder Publico.

3.5. A simples meng¢é&o a uma participagcdo complementar permite concluir que a Constituicéo concedeu
primazia a execugdo do servico publico de saude por uma rede prépria dos entes federativos.
Atendimento publico através de servicos privados deve consistir em excec¢do, tolerdvel apenas se é
enquanto ndo disponibilizado diretamente pelo Poder Publico.

3.6. A Constituicdo, no dispositivo citado, permite a participacdo de instituicdes privadas de forma
complementar, o que afasta a possibilidade de que o contrato tenha por objeto o préprio servico de
saude, como um todo, de tal modo que o particular assuma a gestdo de determinado servigo. Nao
pode, por exemplo, o Poder Publico transferir a uma instituicdo privada toda a administracédo e
execucao das atividades de salide prestadas por um hospital piblico ou por um centro de salde; o que
pode o Poder Publico é contratar instituicdes privadas para prestar atividades do meio, como limpeza,
vigilancia, contabilidade, ou mesmo determinados servigos técnico-especializados, como os inerentes
aos hemocentros, realizagdo de exames médicos, consultas, etc.; nesses casos, estara transferindo
apenas a execucao material de determinadas atividades ligadas ao servigo de sadde, mas nao sua
gestdo operacional.

3.7. Ciente de sua missdo no campo das politicas publicas, a Fundacao Municipal de Saude tem se
destacado pela efetiva proposta de gestéo, transformando a pratica sanitaria no municipio e suas reais
condigbes, garantindo a melhoria da qualidade de vida e satde de nossos cidad&os. E a executora das
acles, servicos e programas de promocado, prevenc¢do, protecdo e recuperacdo da saude coletiva e
individual. Tem como objetivo promover e executar a politica municipal de salude, conforme Lei Federal
n.° 8.080/90 e suas alteracées, bem como aquelas que vierem a regular o Sistema Unico de Satde —
SUS, prestando todo e qualquer atendimento a qualquer cidaddo, esgotando, na medida das forcas
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orcamentdrias, as possibilidades de assisténcia a saude, através de ag0es,
servigos e programas voltados ao atendimento do cidaddo SUS.
3.8. A Atencao Basica ou Atencdo Primaria em Saude (APS) é conhecida como a "porta de entrada”
dos usuarios nos sistemas de saude. A APS caracteriza-se por um conjunto de ac¢des de saulde, no
ambito individual e coletivo, que abrange a promocéo e a protecao da saude, a prevencao de agravos,
o diagnéstico, o tratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da salde com o
objetivo de desenvolver uma atencao integral que impacte positivamente na situacdo de saude das
coletividades. A APS funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servicos nas redes de
sadde, dos mais simples aos mais complexos. E

desenvolvida com o mais alto grau de descentralizagédo e capilaridade, ocorrendo no local mais proximo
da vida das pessoas.

3.9. Fazem parte da Atenc¢do Basica as Unidades Basicas de Saude (UBS), as quais contam com
equipes de saude da familia (ESF). O objetivo da Saude da Familia é garantir olhar integral dos sujeitos,
em sua dimensdo individual e coletiva. Por se organizar a partir de territério e populagdo bem
delimitados, o que permite conhecer a realidade das familias e suas caracteristicas sociais,
demograficas e epidemioldgicas, a ESF possibilita a organizacéo do fluxo de encaminhamento para os
demais niveis de atendimento e a identificacdo dos principais desafios de salde e situagfes de risco
da populacdo atendida. Baseada no vinculo entre usuarios, comunidade e equipe, a ESF permite o
acompanhamento com a mesma equipe ao longo do tempo, o que é fundamental a continuidade e
resolutividade das a¢bes de saude. A partir dessa relacdo com os usuarios do SUS em seu territério,
sdo desenvolvidas a¢Bes de promocao da salde, prevencéo, recuperacdo de doengas e agravos mais
frequentes.

3.10. O Pronto Atendimento Municipal, por sua vez, esta integrado a aten¢do primaria de saude do
Municipio de Paulo Frontin, dando suporte a atencédo basica, otimizando os servigos através de
procedimentos e ac¢des que visam a melhoria de qualidade de salde no territorio de sua atuacao.
3.11. Visando o preenchimento de vagas em empregos publicos do Municipio de Paulo Frontin-PR,
houve a realizacdo de concurso publico conforme edital n.° 01/2023 e n° 02/2023, em atendimento as
acdes da gual a Fundacédo € a executora, houve a disponibilidade de vagas para Médico Especialista
e Médico Generalista, no entanto conforme edital de homologacédo das inscricGes realizadas, ndo
acudiram interessados na participacao para estas vagas.

3.11. Nao vieram interessados, guando realizado Processo Seletivo Simplificado n°. 01/2021 (PSS
COVID). Acredita-se gue se deve ao absoluto desinteresse de manter uma relacdo juridica permanente
com o Municipio.

3.12. Observe-se que a remuneracdo no Plano de Carreira esta aguém do preco de mercado —
conforme Pesquisa de Preco n°. 39/2022; A solucdo, da Fundacdo envolvera o pagamento de valores
de remuneracéo acima daqueles definidos no Plano de Carreira, indicados na Pesquisa de Preco n°.
39/2022. Estdo sendo realizados estudos para alterar a remuneracdo dos médicos, e, demais
funcionarios, contudo, nao foi possivel alterar a referida legislacédo.

3.13. A contratacdo é motivada em decorréncia da falta de profissionais Médico Clinico-Geral ou
Generalista e Médico Especialista admitida através de concurso publico para atuar como Médico
Clinico-Geral e Médico Especialista junto a Atencéo Basica em Saude e Pronto Atendimento Municipal,
0 qual poderd, caso néo disponha destes profissionais, se encontrar prejudicado na sua atuacgao junto
a populacdo nos atendimentos de urgéncia e emergéncia ou de internacao hospitalar.

3.14. O objetivo que se pretende alcancar com a contratagcdo, em funcdo da relevancia publica e de
suas especificidades, € a manutencéo e eficiéncia dos servigos, possibilitando gue a Administracéo
contrate servicos de Médico Clinico-Geral e Médico Especialista através de credenciamento de
pessoas juridicas ou fisicas gue preencham determinados requisitos, a serem remunerados segundo
valor pré-estabelecido no préprio ato do credenciamento, onde todos os interessados aptos serédo
aproveitados, atendidas as regras fixadas que devem ser observadas pelos credenciados.

3.15. Portanto, o credenciamento de Profissionais Médicos estard acima do previsto no Plano de
Carreira, contudo, dentro dos valores pesquisados na pesquisa de Preco n°. 39/2022, de modo que
esta buscando evitar a descontinuidade da atencdo basica com a presente contratacao, tendo como
objetivo direto e indireto o dever de prestar assisténcia a salde aos municipes.
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3.16. O Credenciamento se justifica, portanto, nas hipoteses em que o interesse
publico ndo pode ser atendido através da contratacdo de apenas uma pessoa ou,
em outras palavras, nos casos em que a obtencdo de uma proposta mais vantajosa nao for suficiente
para atender ao objetivo desta Fundacéo Municipal de Saude. Uma particularidade do Credenciamento
€ permitir buscar todas as empresas e profissionais liberais que preencham as condi¢cfes exigidas e
aceitem a prestacao do servico, fazendo com que, quanto mais credenciados, mais adequados serao
a plena satisfacao dos servicos desejados, e consequentemente a satisfacdo dos usuarios do SUS de
Paulo Frontin/PR.
3.18. Dessa forma, a inviabilidade resulta da auséncia de profissionais médicos dentro do Municipio de
Paulo Frontin/PR, gue pretendam manter um vinculo permanente, a médio prazo, fazendo-se
necessario a utilizacdo de profissionais atuantes nos municipios circunvizinhos. Ocorre que estes
profissionais muitas vezes ndo podem atuar junto ao Municipio de Paulo Frontin/PR, por inUmeros
motivos. Essa dificuldade encontrada no Municipio também é encontrada em todos os demais
municipios fazendo necessario possibilitar o maior nUmero possivel de participantes, a fim de que seja
possivel o atendimento dos municipes, sem descontinuidade.
3.19. Outra modalidade que permitisse concorréncia, além de ser economicamente inviavel,
prejudicaria o atendimento médico, pois inimeras reclamagdes ocorreram quando se optou por essa
possibilidade, da maioria das vezes, atendimento precario e insatisfatério aos municipes.
3.20. Ademais ndo ha como criar avaliacéo objetiva em edital dos servicos médicos sem encarecer em
demasia, ndo tendo como verificar qual profissional possui qualidade melhor de prestar o servico. Logo,
conforme entendimento do Tribunal de Contas seja do Estado ou da Unido, incentiva a utilizacdo do
Credenciamento como meio adequado para a prestacdo de servico médico, sendo tal solucdo adotada
junto a inUmeros municipios e junto ao préprio Tribunal de Contas da Unido.
3.21. Assim o cadastro de todos os profissionais interessados, desde que preenchidos os requisitos de
habilitacao, além de trazer qualidade aos servigos prestados, evitara que as unidades basicas de salude
figue sem médicos clinico-geral, atendendo assim, o interesse publico e, sobretudo, a possibilidade de
se obter diversas propostas vantajosas.
3.22. Por essa razéo, o credenciamento é realizado com base na inexigibilidade de licitacdo, nos termos
do art.25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93.
3.23. O principio constitucional e administrativo norteador do credenciamento é o da isonomia. Uma
vez atestada a inviabilidade de atingir o interesse publico através da individualizacdo de uma Unica
pessoa, em funcdo do objeto que se persegue, quanto maior o himero de prestadores de servigcos
melhor serdo satisfeitas as necessidades da Fundacdo, cabendo a mesma assegurar que todos
aqueles que com ela queiram estabelecer um ajuste possa fazé-lo, bastando para tanto o atendimento
a alguns requisitos. Nao hé distingdes, ou seja, qualquer contratado assumird igual obrigacdo perante
a Fundacdo e recebera a mesma quantia em pagamento, nas mesmas condicbes dos demais
credenciados.

5. RAZAO DA ESCOLHA:

5.1. A contratacdo recaiu a CLINIMEDI MEDICOS ASSOCIADOS S/S CNPJ N°
09.358.726/0001-75, com sede na Rua Santos Dumont, n° 339, Centro, na cidade de Porto Unido —
Santa Catarina — CEP 89.400-000, empresa que demonstrou essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacéo do objeto do contrato para condigbes de cumprir com as obrigag8es inerentes a
contratacdo de sistema de ensino que redina conjunto de solugdes educacionais, iniciando na educagao
infantil, com o infantil IV, até o 5° ano do ensino fundamental, como instrumento pedagdgico e
administrativo que relina produtos e servicos educacionais que venham auxiliar na organizacdo da
escola com protocolos e procedimentos padronizados.

6. DO PRECO E SUA JUSTIFICATIVA:

6.1. Para fixar o valor foi realizada pesquisa de valor junto a empresa vencedora do presente
procedimento de contratacdo, ademais realizou-se pesquisa nas contratacées correlatas da empresa
junto a municipios de porte parecido com o do Municipio de Paulo Frontin — Parana.

6.2. Desse modo, a empresa CLINIMEDI MEDICOS ASSOCIADOS S/S.
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CNPJ 09.358.726/0008-75, representa uma contratacdo importante para que 0s

servicos junto a Salide sejam prestados com exceléncia.

6.2. Conforme documentos que instruem o processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO a
empresa é fornecedora exclusiva, cumprindo os ditames da legislacéo vigente.

7. DOS REQUISITOS DE HABILITAGAO EXIGIDOS PARA SATISFAGAO DA NECESSIDADE:

7.1. As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, trabalhista e técnica foram
atendidas.

7.2. Os critérios de qualificacdo econdmico-financeiro foram dispensados.

7.3. Os critérios de qualificacdo técnica foram atendidos.

8. DOTACAO ORCAMENTARIA:

8.1. As despesas para atender a esta Inexigibilidade de Licitagdo estdo programadas em dotacdo
or¢camentéria propria, prevista no orgamento do Municipio de Paulo Frontin, na classificagdo abaixo:

o Recurso Mascara Descricéo

rganograma

2.041 1000 3.3.90.39.00.00.00.00/2024 MANUTENCAO DO GABINETE DO
SECRETARIO

9. DELIBERACAO DA COMISSAO DE CONTRATACAO:

9.1 A Comisséo Contratacao, instituida pelo Decreto n°. 326/2024, composta pelos Membros e o
Secretério, abaixo identificados, decidem, por unanimidade, proceder a realizacdo da Inexigibilidade de
Licitacdo, conforme fundamentos acima identificados, e submeter a autoriza¢éo pelo Prefeito Municipal
se assim entender conveniente ao interesse publico.

Paulo Frontin-Pr, 04 de julho de 2024.

ALECIO MAROLI
Presidente

LAURI MIGUEL HENKES JUNIOR
Secretario

CARLA RENATA PECH ORLOSKI
Membro

FRANCIELI RAMOS KONKEL

Membro

ROGERIO VIAL

Membro
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