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DESPACHO

DECISAO SOBRE IMPUGNACOES AO EDITAL
Interessado: Mariane Kosloski/Susan Natielli Scheidt
Processo SEI n° 25.000030720-2

Data do protocolo: 28/03/2025
Assunto: Distribui¢@o de carga horaria por sorteio ¢ auséncia de diferenciagdo remuneratoria entre profissionais com e sem titulo de pos-graduagao

I - RELATORIO

A interessada Mariane Kosloski/Susan Natielli Scheidt apresentou duas impugnagdes ao Edital de Credenciamento n® 02/2025, por meio de documentos
distintos, ambos protocolados em 28/03/2025. Apesar de formalizadas separadamente, as manifestagdes foram inseridas sob o mesmo processo SEI n°
25.000030720-2, razdo pela qual serdo analisadas e respondidas de forma conjunta nesta decis@o, por conexdo tematica e economia processual.

As impugnagdes abordam os seguintes pontos:

1. Contestag@o ao critério de distribui¢ao da carga horaria por sorteio, com sugestdo de substituicdo por divisdo igualitaria ou por critérios objetivos
(experiéncia, desempenho, etc.);

2. Questionamento a auséncia de diferenciagdo remuneratoria entre enfermeiros com e sem titulo de pos-graduagao, com sugestdo de valores superiores
para os profissionais titulados.

1I - FUNDAMENTACAO
1. Da legalidade da distribuicio de demandas por sorteio

A distribuicéo de horas por meio de sorteio encontra amparo legal expresso no art. 257, §3°, do Decreto Estadual n® 10.086/2022, que regulamenta o
credenciamento no ambito da Administragdo Publica do Parana:

“Art. 257. Na hipotese de contratagdo paralela e ndo excludente, caso em que € viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de
contratagdes simultdneas em condigdes padronizadas, o edital contera objeto especifico e devera observar o seguinte:

()

§ 3° As demandas, para a hipotese do caput deste artigo, caso ndo se pretenda a convocagéo, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a
execugdo do servigo ou fornecimento do bem, serdo providas por meio de sorteio por objeto a ser contratado de modo que seja distribuida
por padrdes estritamente impessoais e aleatorios, que formara uma lista para ordem de chamada para a execugdo de cada objeto, observando-
se sempre o critério de rotatividade [...]".

O critério adotado também esta em conformidade com os principios constitucionais da Administragdo Publica, previstos no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal:

“Art. 37. A administrag@o publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]”

A adogdo do sorteio busca justamente promover a rotatividade, a igualdade de oportunidades e a impessoalidade, evitando favoritismos ou subjetividade na
alocagdo de servigos.

Além disso, a sugestdo de divisdo igualitaria da carga horaria entre os credenciados, embora bem-intencionada, mostra-se inviavel do ponto de vista técnico e
gerencial, principalmente diante da possibilidade de:

¢ Grande niimero de empresas habilitadas ao longo da vigéncia do edital (por ser um credenciamento aberto);
¢ Fragmentacdo excessiva da carga horaria, o que comprometeria a operacionalizacdo dos servigos;
¢ Aumento da complexidade na gestao de contratos e ordens de servigo pela Administragao.

Por essas razdes, o critério de sorteio é o mais adequado, legal e compativel com o modelo de credenciamento adotado.

2. Da remuneracio uniforme entre profissionais com e sem titulo

A impugnacao também sustenta que o edital deveria prever valor superior por hora para profissionais com titulo de especializagdo ou pds-graduagao.
Todavia, a pretensdo ndo merece acolhimento, pois a remuneragao foi fixada com base em critérios objetivos e técnicos, conforme exigido pela legislagao
vigente, especialmente o disposto no art. 6°, inciso XXIII, e art. 23, inciso I, alinea “a”, ambos da Lei Federal n° 14.133/2021, além do Decreto Estadual n°
10.086/2022.

Conforme registrado nos documentos preparatorios do certame, especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, os valores praticados
foram definidos com base em:

e Pesquisas de pregos de mercado;

¢ Pardmetros médios observados em contratagdes similares por outros entes publicos;



¢ Sustentabilidade orgamentaria e operacional.
Essa metodologia esta em conformidade com a exigéncia de objetividade na formagdo do preco, nos termos do art. 6°, XXIII, da Lei 14.133/2021:

“Art. 6°, XXIII — estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacio, com a descricio
da necessidade da contratacio, dos estudos que a fundamentaram, dos requisitos da contrataciio e da estimativa de precos com os
respectivos parimetros utilizados.”

O edital, ao fixar valor uniforme por hora trabalhada para todos os profissionais credenciados na func¢éo de enfermagem, considerou a natureza padronizada
da atividade, ndo havendo distin¢do de escopo entre enfermeiros com ou sem titulo. Logo, ndo seria justificavel — nem juridicamente exigivel — a criagdo
de valores diferenciados para atividades idénticas em complexidade, risco e responsabilidade.

Além disso, a Administragdo esta vinculada ao principio da isonomia, devendo garantir que profissionais que executam as mesmas fungdes e sob as mesmas
condi¢des recebam tratamento igualitario, conforme estabelece o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal:

“Art. 37. A administragido publica direta e indireta [...] obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia [...]”

Ainda que a formagdo académica adicional represente enriquecimento curricular, sua remunerac¢do diferenciada somente se justificaria caso o escopo do
servigo contratado exigisse grau de titulagdo superior como critério técnico essencial para desempenho de fungéo especifica, o que ndo € o caso no presente
edital.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comiss@o de Credenciamento decide, com base nos fundamentos legais apresentados, indeferir as impugnag¢des formuladas pela Sra.
Mariane Kosloski, por entender que:

¢ O critério de sorteio para distribui¢ao das demandas esta em conformidade com a legislac@o estadual vigente, com respaldo técnico e juridico
adequado;

¢ A fixacdo de valor tinico por hora trabalhada ¢ compativel com a natureza uniforme dos servigos contratados, ndo havendo ilegalidade ou ofensa a
principios da Administragdo Publica.

A presente decisdo sera publicada e divulgada nos termos do art. 16, §4°, do Decreto Federal n°® 11.878/2024, que dispde:

“§ 4° As respostas aos pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo divulgadas no Compras.gov.br no prazo estabelecido no §1°.”
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