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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAS TEBAS - PR

Estudo Técnico Preliminar 53/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 5/2026

2. Descricao da necessidade

A presente contratacdo tem por finalidade a aquisicdo de cobertas destinadas ao atendimento de
familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social, acompanhados pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social

2.2 JUSTIFICATIVA

A presente aquisicao de cobertores justifica-se pela necessidade imediata de atendimento as familias e
individuos em situacédo de vulnerabilidade e risco social acompanhados pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), especialmente durante os periodos de baixas temperaturas, bem como as
demandas emergenciais da Defesa Civil Municipal.

Dessa forma, a aquisicdo dos cobertores € necessaria para assegurar o atendimento de situacdes
emergenciais, fortalecer as acdes de protecdo social e garantir respostas rapidas as demandas
identificadas no territério de abrangéncia do CRAS, em conformidade com os principios da politica
publica de assisténcia social.

Considerando a necessidade de pronta resposta as situacdes de vulnerabilidade social agravadas
pelas baixas temperaturas, a contratacao devera ocorrer em carater de urgéncia, de modo a assegurar
a continuidade dos servicos socioassistenciais e a protecdo da populacdo em situacdo de risco, em
observancia ao interesse publico e a necessidade de atendimento imediato das demandas sociais
emergenciais do Municipio.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Assisténcia Social Roseli Aparecida Godoi Rodrigues

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os itens da presente contratacdo deverdo ser fornecidos por empresa especializada no ramo
pertinente, devidamente constituida e apta ao fornecimento dos produtos, observando integralmente as
disposicbes da legislacdo vigente, as normas técnicas aplicaveis, os padrées de qualidade e as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

Todas as cobertas deverdo ser novas, de primeiro uso, acondicionadas adequadamente, em perfeitas
condicbes de conservagao e utlizagéo, livres de rasgos, furos, manchas, desfiamentos, costuras

1de?7



defeituosas, deformacdes ou quaisquer defeitos de fabricacdo que comprometam sua qualidade,
durabilidade ou finalidade.

Os produtos deverdo atender as especificacbes técnicas minimas estabelecidas no Termo de
Referéncia, especialmente quanto as dimensdes, composicdo do material, acabamento, gramatura,
resisténcia e capacidade de proporcionar conforto térmico adequado, bem como observar as normas
técnicas e regulamentacdes aplicaveis, quando cabiveis.

A contratada sera responsavel pela qualidade dos produtos fornecidos, obrigando-se a substituir, sem
guaisquer bonus para a Administracao, as cobertas que apresentarem defeitos de fabricacéo, avarias,
desconformidade com as especificagdes exigidas ou qualquer irregularidade constatada no
recebimento ou durante o prazo de garantia, conforme previsto no Termo de Referéncia.

O prazo de entrega dos produtos sera de até 15 (quinze) dias, contados do recebimento da solicitacéo
formal, devendo a entrega ocorrer no local indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
sendo de responsabilidade da contratada todas as despesas relativas ao transporte, carga, descarga,
seguros, tributos, encargos e demais custos necessarios ao cumprimento integral da contratagao.

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo dos produtos,
mediante apresentacdo da Nota Fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato e apods a
conferéncia da conformidade das cobertas entregues.

Todos os itens deverdo ser entregues em plena conformidade com as especificacdes constantes no
Termo de Referéncia e em perfeitas condicbes de uso. Constatadas irregularidades, divergéncias,
defeitos ou qualquer desconformidade com as exigéncias estabelecidas, os produtos poderdao ser
rejeitados, total ou parcialmente, devendo a contratada promover sua substituicdo no prazo maximo de
10 (dez) dias, contados da notificagcdo formal, sem qualquer bénus para a Administracdo e sem
prejuizo da aplicagédo das penalidades previstas na legislagédo e no instrumento contratual.

O recebimento provisério ou definitivo dos produtos ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
contratada quanto a qualidade, durabilidade, integridade e conformidade das cobertas fornecidas,
permanecendo responsavel por quaisquer defeitos ou vicios constatados posteriormente, na forma da
legislacédo vigente.

A execucdo da contratacdo ndo gerarda qualquer vinculo empregaticio entre os empregados,
representantes ou prepostos da contratada e a Administracdo Publica Municipal, sendo vedada
gualquer relacdo que caracterize pessoalidade, subordinacéo direta ou vinculo funcional.

A contratacdo tera vigéncia de 12 (doze) meses, contados da assinatura da Ata de Registro de Pregos
ou instrumento contratual equivalente, podendo ser prorrogada nas hipéteses previstas na Lei Federal
n° 14.133/2021, quando cabivel.

5. Levantamento de Mercado

Foi realizado levantamento das solu¢cdes disponiveis no mercado para atender a necessidade
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, consistente no fornecimento de cobertas
destinadas as familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social.

Inicialmente, foi analisada a possibilidade de atendimento da demanda por meio de doacdes
provenientes de pessoas fisicas, empresas, entidades filantropicas ou campanhas solidarias. Embora
essa alternativa represente baixo impacto financeiro para a Administracdo Publica, ela ndo garante a
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disponibilidade dos produtos na quantidade necessaria, tampouco assegura a qualidade, a
padronizacdo ou a continuidade do atendimento, uma vez que depende exclusivamente da iniciativa
voluntéria de terceiros.

Também foi considerada a celebracdo de convénios, termos de cooperacdo ou parcerias com 6rgaos
publicos e entidades governamentais ou da sociedade civil para o fornecimento das cobertas. Contudo,
essa alternativa depende da existéncia de programas especificos, disponibilidade orcamentaria de
outros entes, formalizacdo de instrumentos proprios e cumprimento de etapas administrativas que
podem inviabilizar o atendimento da demanda no periodo necessario.

Outra possibilidade analisada foi a ades@o a Ata de Registro de Precos de outro 6rgdo ou entidade
publica (carona). Embora essa modalidade possa reduzir o tempo necessario para a contratacdo, sua
utilizacdo estd condicionada a existéncia de atas vigentes compativeis com o objeto pretendido, a
anuéncia do orgao gerenciador e do fornecedor, além da disponibilidade de quantitativos. Ainda, as
especificacdes técnicas dos produtos registrados podem ndo atender plenamente as necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Foi avaliada, ainda, a realizacédo de contratacdo direta, nas hip6teses legalmente previstas. Entretanto,
essa alternativa somente é admitida em situacdes especificas estabelecidas na Lei Federal n° 14.133
/2021 e, para uma demanda previsivel, planejada e com quantitativo previamente definido, ndo se
apresenta como a solu¢do mais adequada, além de reduzir a competitividade entre fornecedores.

Por fim, verificou-se que a realizacdo de processo licitatério para aquisicdo dos itens constitui a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo Publica. Essa solucéo possibilita ampla concorréncia
entre fornecedores, favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa, assegura a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade, além de
permitir que a Administracdo estabeleca especificagdes técnicas minimas, garantindo a aquisicao de
produtos de qualidade compativeis com a finalidade social pretendida.

Para concluir que a aquisicdo por meio de licitacdo, € a maneira mais vantajosa, foi buscado no PNCP
contrataces semelhantes e encontrado a Contratacdo de empresa para fornecimento de manta
/cobertor de casal, destinado ao atendimento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
acompanhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, especialmente em
periodos de baixas temperaturas’ do municipio de Mafra/SC na modalidade Dispensa, homologado
em R$ 3.280,00. E o municipio de Bela Vista/MS Aquisicdo de cobertores a serem distribuidos as
familias que se encontram em vulnerabilidade social e econémica do Municipio de Bela Vista/MS,
conforme as necessidades da Secretaria Municipal Assisténcia Social Cidadania e Habitag&o.™”
homologado em R$ 7.920,00.

Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados,
conclui-se que a aquisicdo das cobertas mediante procedimento licitatorio € a solucdo que melhor
atende ao interesse publico, proporcionando maior seguranga juridica, transparéncia, eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos e atendimento adequado as necessidades das familias em situacéo de
vulnerabilidade social assistidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

6. Descricao da solucao como um todo

O estudo em questéao, trata-se da abertura do processo licitatorio que tem por finalidade a aquisicao de
cobertas destinadas ao atendimento de familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco
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social, acompanhados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Esta secretaria entende que a
melhor forma de adquirir esse item é através de Pregéao Eletronico.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

UND DE

ITEM DESCRICAO MEDIDA

QUANT

COBERTOR CASAL XADREZ,
MEDIDAS: 1,80M X 2,30M
COMPOSICAO: 80% POLIESTER;
15% ALGODAO; 03% POLIAMIDA E
1 02%ACRILICO, PESO 2,79 KG, UND 100
ANTIALERGICO, ACABAMENTO NAS
BORDAS COM COSTURA

REFORCADA.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 12.025,00

O valor total estimado foi de R$ 12.025,00 (doze mil e vinte e cinco reais).
Fontes consultadas: Fornecedores fisicos, PNCP, compras Gov e midia internet.
Método matematico aplicado: Média

Demais informacoes:

Para a formacéo do valor estimado da contratacdo, foi realizada pesquisa de precos em conformidade
com o art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando multiplas fontes de consulta, a fim de obter parametros
compativeis com os valores praticados no mercado.

Inicialmente, foram realizadas consultas em sitios eletrénicos de dominio amplo (midia/internet), no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e na plataforma Compras.gov.br, considerando
contratacdes publicas de objetos com especificacdes equivalentes ao pretendido. As pesquisas
contemplaram valores recentes e compativeis com as caracteristicas do objeto, observando os critérios
de similaridade e confiabilidade das informagdes obtidas.

Complementarmente, foram identificados seis fornecedores do ramo, selecionados a partir de
contratacbes anteriores realizadas pelo Municipio e de consultas a contratacdes semelhantes
localizadas no PNCP. A todos foi encaminhada solicitacdo formal de cotacdo de precos. Entretanto,
nao houve retorno por parte dos fornecedores dentro do prazo estabelecido, motivo pelo qual néo foi
possivel utilizar cotagcBes diretas na composicao da cesta de precos.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo foi elaborado com base nos parametros obtidos nas
pesquisas realizadas na internet, no Compras.gov.br e no PNCP, adotando-se como metodologia de
célculo a média aritmética dos valores coletados, por ser o método que melhor representa o preco de
mercado para o objeto pretendido. A memodria de calculo e os documentos comprobatoérios da pesquisa
de precos integram o respectivo processo administrativo.
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Considerando que a contratacdo contempla apenas um unico item, ndo se justifica o parcelamento do
objeto, uma vez que sua aquisicdo integral ndo restringe a competitividade e favorece a gestéo
contratual.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A aquisicao dos itens ndo implicara necessidade de outras contratacoes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Até o presente, 0 municipio ndo possui previsao do Plano Anual de Contratacdes e também néo
implantou a catalogacao e padronizacéo proépria. Por fim, as despesas tem adequacao orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A presente contratacdo tem como principal beneficio assegurar o atendimento as familias e individuos
em situacdo de vulnerabilidade e risco social por meio do fornecimento de cobertas, contribuindo para
a protecdo da populacdo durante os periodos de baixas temperaturas e promovendo melhores
condic¢des de conforto, bem-estar e dignidade.

Com a aquisicdo das 100 (cem) cobertas, espera-se fortalecer as acfes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, possibilitando resposta mais agil e eficiente as demandas
apresentadas pelos usuarios dos servigcos socioassistenciais, especialmente aqueles que se encontram
em situacao de vulnerabilidade temporéaria ou permanente.

A contratacdo também proporcionard maior eficiéncia na execug¢do das politicas publicas de
assisténcia social, garantindo a disponibilidade dos itens necessarios para atendimento da demanda,
evitando descontinuidade na prestacédo dos servicos e reduzindo os riscos decorrentes da insuficiéncia
de materiais para atendimento da populagao.

Sob o aspecto administrativo, a realizacdo da licitacdo promovera maior economicidade na aplicacédo
dos recursos publicos, por meio da ampla concorréncia entre fornecedores e da obtencéo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo, assegurando transparéncia, isonomia, eficiéncia e observancia
dos principios estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021.

Além disso, a aquisicdo de produtos com especificacfes técnicas previamente definidas contribuird
para a padronizacdo da qualidade das cobertas distribuidas, garantindo maior durabilidade, conforto
térmico e adequacédo a finalidade pretendida, proporcionando melhores condi¢cdes de atendimento as
familias beneficiarias.

Dessa forma, a contratacdo contribuira diretamente para o fortalecimento da politica municipal de
assisténcia social, promovendo protecao social, reducéo das situacdes de vulnerabilidade, melhoria da
gualidade do atendimento prestado pela Administracdo Publica e utilizacdo eficiente dos recursos
publicos em beneficio da populagdo que mais necessita.
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13. Providencias a serem Adotadas

A gestdo e fiscalizacdo de contratos seré realizada pelos profissionais designados, Gestor de contratos
Gabriele Fiuza Stoski, designada pela portaria 309/2023 e Fiscal de contratos Dhieniilson Fernandes
da Paz designado pela portaria 307/2023 da Prefeitura Municipal de Nova Tebas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo podera gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de matérias-
primas utilizadas em sua fabricacdo, ao uso de recursos naturais e a geracao de residuos provenientes
das embalagens e do transporte dos produtos.

Visando minimizar esses impactos, a futura contratada deverd fornecer produtos fabricados em
conformidade com a legislacdo ambiental vigente, adotando, sempre que possivel, processos
produtivos que promovam o uso racional dos recursos naturais e observem praticas ambientalmente
responsaveis.

As embalagens utilizadas deverdo ser adequadas para garantir a integridade dos produtos durante o
transporte, evitando desperdicios, e, preferencialmente, passiveis de reutilizacdo ou reciclagem,
guando tecnicamente viavel.

A Administracdo Publica promover4d o descarte ambientalmente adequado das embalagens
eventualmente geradas apO0s o recebimento dos produtos, observando a legislacdo aplicavel e
incentivando a destinacao correta dos residuos reciclaveis.

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacao
sdo de baixa relevancia e podem ser mitigados mediante o cumprimento da legislacdo ambiental, a
adocao de boas praticas pelos fornecedores e a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nos estudos realizados, conclui-se que a contratagdo para aquisicdo de cobertores é viavel,
necessaria e atende ao interesse publico, visando garantir o atendimento as familias e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social acompanhados pelo CRAS, bem como as demandas emergenciais
da Defesa Civil Municipal.

A aquisicdo possibilitara a continuidade das acdes de protecdo social, assegurando resposta rapida as
situacdes emergenciais, especialmente durante os periodos de baixas temperaturas.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

6de7


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

ROSELI APARECIDA GODOI RODRIGUES

Sec municipal de Assistencia Social

NICOLLY FERNANDA LAVADO MARTINS

Auxiliar Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/07/2026 as 11:09:06.
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