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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAS TEBAS - PR

Estudo Técnico Preliminar 52/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 010

2. Descricao da necessidade

1.1. O Poder Executivo Municipal promove, de forma continua, reunides administrativas,
eventos institucionais, programas de capacitacdo, audiéncias publicas e encontros com
autoridades, representantes da sociedade e servidores publicos. Essas atividades
constituem instrumentos fundamentais para o0 planejamento, implementacao,
acompanhamento e avaliacdo das aclOes e politicas publicas desenvolvidas pela
Administracao.

Em diversas situacoes, tais eventos possuem duracdo prolongada, tornando necessaria a
disponibilizacdo de alimentacdo adequada, por meio de lanches, coffee breaks ou
refeicOes, visando proporcionar condigbes apropriadas de permanéncia, participacdo e
desempenho dos envolvidos, contribuindo para a efetividade das atividades realizadas.

1.2. Além disso, o fornecimento de alimentacdo em reunibes de carater técnico, eventos
institucionais e encontros estratégicos configura pratica amplamente adotada na
Administracdo Publica, especialmente quando ha participacdo de agentes publicos em
deslocamento, autoridades de outras esferas governamentais, palestrantes, especialistas,
representantes de entidades parceiras ou membros da sociedade civil.

1.3. A contratacdo de servicos de fornecimento de lanches e refeigcbes destina-se
exclusivamente ao atendimento de demandas relacionadas a execucdo de atividades
oficiais da Administracdo Municipal. Tal medida encontra respaldo nos principios
constitucionais que orientam a atuacdo estatal, especialmente aqueles voltados a
promocao do interesse publico e da dignidade da pessoa humana, bem como no art. 11 da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece os principios da eficiéncia, economicidade e
razoabilidade como norteadores das contratacdes publicas.

1.4. Diante do exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar o
cenario de mercado e as praticas adotadas por outros 6rgaos e entidades da Administracao
Pdblica, visando subsidiar a futura contratacdo de servicos de fornecimento de lanches e
refeicdes para utilizacdo em reunides, capacitacdes, eventos e demais atividades oficiais
promovidas pelo Poder Executivo Municipal que demandem a disponibilizacdo de
alimentacéo aos participantes.
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3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secretaria Municipal de Gestdo e Governo Jodo Paulo Arent

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1. Para aquisicdo do objeto em questao € necessario estabelecer alguns requisitos:

» Fornecimento de alimentacéo pronta (lanches, coffee break, almoco, etc.);

Atendimento a normas sanitarias e de seguranca alimentar;

Fornecimento no local do evento, com logistica de entrega adequada,;

Quantidades variaveis conforme demanda, previamente informada pelo 6rgao;

Alimentos frescos, prontos para consumo, em embalagens higiénicas;

Temperatura de entrega adequada;

Produtos com validade minima definida.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram analisadas algumas alternativas possiveis para a aquisicdo de lanches e
refeicbes para a administracdo publica, conforme segue:

5.1.1. Execucao direta pela Administracao

A administracdo adquire insumos (alimentos e utensilios) e utiliza sua propria equipe e
estrutura para preparar e servir os alimentos.

Vantagens:
» Controle total sobre os insumos e o preparo.
e Pode ser mais econdémico em alguns contextos.
Desvantagens:
* Requer cozinha equipada, servidores capacitados, alvara sanitario e tempo.
* Nao é viavel para a maioria dos 6rgaos, que ndo tém estrutura para isso.
* N&o atende demandas pontuais de forma agil.

Conclusao: Pouco viavel, pois 0 municipio ndo dispde de estrutura e mao de obra
suficiente para atender a demanda.
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5.1.2. Adesao a Ata de Registro de Precos (carona)

O oOrgdo pode aderir a uma ata existente de outro 6rgao publico que ja tenha feito o
processo licitatorio.

Vantagens:
» Rapida e segura (se houver ata valida e compativel com a necessidade).
 Evita abrir novo processo licitatorio.
Desvantagens:
» Depende da anuéncia do 6rgdo gerenciador;
» Os precos e condicOes devem ser vantajosos e compativeis.

Conclusao: Boa alternativa, desde que a ata esteja disponivel e atualizada, no entanto nao
h& ata disponivel e por se tratar de alimentos pereciveis ndo é viavel adquirir de outros
municipios em razéo do tempo de entrega.

5.1.3. Contratacao de servico refeicao prontos (servico terceirizado)

A contratacdo engloba o fornecimento pronto dos alimentos, com ou sem servigo de
montagem, entrega e retirada no local do evento.

Vantagens:
« Atende bem eventos pontuais e variados.
» Dispensa estrutura propria da administracao.
* Inclui logistica, montagem e utensilios.
Desvantagens:
* Requer licitagao (pregao eletronico ou dispensa com justificativa).
» Pode haver variacdo de precos conforme o cardapio e regiao.
Conclusao: Alternativa mais adequada para reunides, eventos e ocasides especificas.

5.2. Considerando as particularidades do municipio € possivel identificar que a alternativa
mais adequada € a contratacdo de empresa para o fornecimento de refeicGes prontas
(lanches/almocgo). Com a finalidade de verificar a viabilidade da contratacéo, procedeu-se a
analise de contratacdes analogas realizadas por distintos entes e 6rgaos da administracao
publica, tomando-se como fonte de consulta o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP). Constatou-se a existéncia de variagdes nos itens contratados, decorrentes da
adequacao as demandas especificas de cada ente federativo. Nesse contexto, o objeto ora
avaliado neste Estudo Técnico Preliminar configura-se como de natureza recorrente no
ambito das contratacGes publicas. Verificou-se, ainda, a presenca de oferta consolidada no
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mercado, com namero expressivo de fornecedores aptos a atender aos requisitos técnicos
estabelecidos neste documento. Na sequéncia, sdo relacionadas as contratagdes utilizadas
como referéncia para a presente analise.

Pregéo Eletronico n° 17/2026 — Municipio Nossa Senhora do Socorro/SE

Objeto: Registro de precos para contratacao de empresa especializada no fornecimento de
alimentacao preparada, tipo lanche, almoco e coffee break, destinados ao atendimento das
necessidades das Secretarias de Saude e Educacdo do Municipio de Nossa Senhora do
Socorro/SE, conforme condi¢cdes, quantidades, especificagdes e demais exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo | do edital.

Pregéo Eletronico n° 58/2026 — Municipio de Lontra/MG

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
LANCHES, SALGADOS, BISCOITOS, PAES, DENTRE OUTROS, PARA ATENDIMENTO
DAS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICICPIO DE LONTRA - MG.

Pregéo Eletrdnico n°® 09/2026 — Municipio de Canaa dos Carajas/PA

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de lanches, Bolo Confeitado e
refeicdes prontos, conforme demanda, atendendo as necessidades da secretaria Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

Pregé&o Eletronico n° 10/2026 — Municipio de Quatigua/PR

Objeto: Formacéo de registro de precos destinado a futuras e eventuais aquisicdes de
géneros alimenticios (paes, salgados, bolos, tortas e bolachinhas de nata) para diversos
setores da administracdo publica municipal.

Pregao Eletrdnico n® 21/2026 — Municipio de Borrazdpolis/PR

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de produtos de
panificacdo, salgados, lanches e alimentos prontos para consumo, com entrega conforme
demanda, destinados ao atendimento de eventos promovidos e/ou apoiados pelos
Departamentos e Secretarias Municipais.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucéo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de fornecimento de alimentacdo pronta para consumo, destinada ao atendimento
de eventos institucionais, reunides administrativas, capacitacdes, audiéncias publicas,
oficinas e demais atividades oficiais promovidas pelo érgéo publico.

6.2. A prestacdo dos servigcos incluirdA o fornecimento de alimentos devidamente
preparados, acondicionados e entregues no local designado pela Administragdo, conforme
cardapio, porcbes, horarios e quantidades previamente estabelecidos. A empresa
contratada devera observar todas as normas sanitarias e regulatorias vigentes,
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especialmente as disposicdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
devendo possuir alvara sanitario, licenca de funcionamento e profissionais tecnicamente
habilitados.

6.3. A contratacdo tem como objetivo garantir padronizacdo, qualidade, seguranca
alimentar e economicidade, suprindo a necessidade da Administracdo de forma agil e
compativel com sua realidade operacional, sem exigir estrutura interna de preparo ou
armazenamento de géneros alimenticios.

6.4. O modelo de solucao adotado justifica-se pela recorréncia e imprevisibilidade das
demandas, que variam conforme o calendario institucional e as diretrizes administrativas, o
gue exige uma prestacao de servico sob demanda, com entrega programada e flexivel.

6.5. A escolha da modalidade de fornecimento pronto visa também assegurar maior
eficiéncia logistica, evitando desperdicios e permitindo o foco da Administracdo em suas
atividades finalisticas. A contratacdo sera realizada por Pregado Eletronico, dada a natureza
comum do objeto e a possibilidade de definicdo objetiva das especificacdes e condi¢cdes de
fornecimento, conforme dispde o art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, por meio do Sistema de Registro de Pregos, pois
essa forma de contratagéo torna-se mais vantajosa para a administragao publica, podendo
os itens serem adquiridos com previsdo de entregas parceladas, conforme a necessidade
das Secretarias Municipais.

6.6. Pretende-se contratar para um periodo de 12 (doze) meses, levando em conta que as
guantidades estimadas podem variar e 0s precos sofrerem alteracdes.

6.7. N&o sera exigido garantia de execucao para a presente contratacao.

6.8. Ao consultar o catalogo CAT/MAT - CAT-SER, disponibilizado pelo portal de Compras
do Governo Federal verificou-se que a maioria dos itens ndo possuem codigo padréo,
sendo que apenas para alguns foram encontrados codigo padréo que correspondesse aos
mesmos, e como ainda néo foi implantado a catalogacédo propria esta equipe de estudos
sugere que seja utilizado codigo editavel para os itens em gquestdo, sendo o cédigo n°
14222.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para fundamentar a estimativa de quantitativos da futura contratacao, foi realizado
levantamento com base no histérico de consumo das Secretarias Municipais, considerando
as solicitacdes efetivamente realizadas e os quantitativos utilizados durante a vigéncia da
contratacdo anterior, formalizada por meio do Pregdo Eletrénico n° 42/2025 e das
respectivas Atas de Registro de Precos.

A andlise dos dados demonstrou que alguns itens apresentaram variacdes de consumo em
decorréncia das alteracbes nas demandas administrativas e institucionais ao longo do
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periodo. Também foi constatada a auséncia de utilizacdo de determinados itens
anteriormente contratados, motivo pelo qual se verificou a conveniéncia de sua exclusao da
nova contratacao.

Dessa forma, com base no histérico de consumo, nas necessidades informadas pelas
unidades administrativas e na perspectiva de atendimento das demandas futuras da
Administracdo Municipal, foi possivel definir os quantitativos estimados para a presente
contratacao, conforme demonstrado na tabela a sequir:

TABELA COMPARATIVA

ITEM

DESCRICAO

UN/MED

coD

QUANT.

LICITADA
2025

Saldo em 08
106/2026

QUANTIDADE

A LICITAR
2026

Bolo recheado de creme branco
com frutas (péssego/abacaxi);
prestigio; brigadeiro; morango
com nata, quatro leites,
brigadeiro

branco.

KG

609218

375

293

150

Cachorro quente: péo tipo
cachorro quente, molho de
tomate,

salsicha, milho, bacon e batata
palha, peso minimo de 210g.

UN

14222

2300

2040

Mini pao de queijo, peso minimo
50 gramas a unidade.

CENTO

14222

170

136

100

Mini salgado frito tipo:
coxinha de frango; risoles
de carne moida (bovina);
risoles de presunto e
mussarela; pastel de carne
moida (bovina); bolinha de
queijo, peso minimo de 60
gr a unidade.

CENTO

14222

300

187

200

Mini sonho, recheio: goiabada;
doce de leite; peso minimo de
50gra

unidade.

CENTO

14222

150

108

100
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Pizza assada sem borda nos
sabores calabresa, bacon, 04
queijos,

portuguesa, lombo.

UN

476818

220

210

120

Refei¢éo self-service, contendo
no minimo feijao, arroz, duas
massas, dois tipos de carnes,
trés tipos de saladas, incluso um

refrigerante de 350 ml ou suco
natural de 300 ml.

UN

14222

1000

239

1000

Salgado assado recheado com
carne de frango; carne moida

(bovina), presunto e mussarela.
Peso minimo: 100 gr a unidade.

UN

14222

5000

5000

Sanduiche natural com paté,
Mini pdo ou péo fatiado, paté:
frango temperado com alho,
cebola, coloral, cheiro verde,
cenoura ralada,

maionese e alface. Peso minimo
200 gr.

UN

14222

3000

2713

10

Suco natural, abacaxi; acerola;
laranja; maracuja; melancia.

LITRO

14222

920

789

400

11

Torta salgada, recheada com
carne de frango com legumes;
carne moida (bovina) com
legumes, prezunto, mussarela,
calabresa e

bacon.

KG

14222

690

581

250

12

Bolos simples em sabores
variados: chocolate, cenoura,
fuba,

laranja, mandioca, ambos
apenas com cobertura.

KG

476817

450

365

200

Fonte: elaborada pelos autores.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 151.975,03

8.1. Para a formacédo da estimativa do valor da contratacdo, foram observadas as
disposicdes contidas no Decreto Municipal n® 05/2024, que regulamenta, no ambito do
Municipio de Nova Tebas/PR, os arts. 8°, § 3° 19, § 1° 20 e 23 da Lei Federal n® 14.133
/2021, disciplinando os procedimentos para a realizacédo de pesquisa de precos e definicao
do valor estimado das contratacfes publicas. A metodologia adotada esta em conformidade
com 0s parametros previstos no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, que admite a utilizag&o
combinada de diferentes fontes para obtencao do melhor preco de referéncia.

Para a composicdo do preco de referéncia foram utilizadas, de forma combinada, as
seguintes fontes de pesquisa:

» Painel de Precos, adotando-se a mediana dos valores encontrados;

e contratacdes similares realizadas por outros orgados e entidades da Administracao
Plblica, obtidas por meio do Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP);

 cotacdes junto a fornecedores do ramo;
* valores praticados na contratacdo anterior do Municipio.

Apo6s a consolidagcdo e analise critica dos dados obtidos, o valor estimado para a futura
contratacdo foi fixado em R$ 151.975,03 (cento e cinquenta e um mil, novecentos e
setenta e cinco reais e trés centavos), estando a memoaria de calculo, bem como os
precos unitarios e totais, devidamente detalhados no processo administrativo de
contratacgao.

Método Matematico: Mediana
Justificativa da metodologia adotada para a estimativa de precos

A definicdo do preco estimado da contratacdo foi realizada com base na metodologia da
mediana dos valores obtidos, por ser o critério que melhor representa 0 comportamento do
mercado e reduz a influéncia de valores excessivamente elevados ou inferiores,
proporcionando maior confiabilidade a estimativa e observando o principio da vantajosidade
para a Administracgéo.

As consultas aos fornecedores foram direcionadas a empresas que ja mantiveram
contratos com o Municipio ou que participaram de procedimentos licitatorios anteriores, por
se tratarem de empresas com atuagao comprovada no fornecimento do objeto. Foram
encaminhadas solicitacbes de orcamento a 03 (trés) fornecedores, dos quais 02 (dois)
apresentaram resposta dentro do prazo estabelecido.

Considerando que também foram obtidos valores por meio do PNCP e do Painel de
Precos, foi possivel reunir nimero suficiente de referéncias para a formacao da estimativa,
garantindo a confiabilidade da pesquisa de mercado. Os documentos comprobatérios das
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consultas realizadas e dos precos coletados integram a cesta de precos e permanecerao
anexados ao respectivo processo administrativo.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A contratacao sera realizada de forma parcelada, conforme previsto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, tendo em vista que essa medida se revela técnica e economicamente viavel.
O parcelamento do objeto possibilita o aproveitamento mais eficiente das condi¢cdes
ofertadas no mercado, amplia a competitividade entre os fornecedores e, ao mesmo tempo,
preserva os beneficios da economia de escala, quando aplicavel. Essa estratégia contribui
para a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo maior
aderéncia as necessidades especificas das secretarias demandantes e fomentando a
participacao de micro e pequenas empresas, nos termos da legislacéo vigente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes vinculadas ao
objeto em questdo, uma vez que a aquisicdo de géneros alimenticios prontos para
consumo (como lanches e refeicbes) constitui demanda autbnoma, ndo estando
condicionada a aquisicdes anteriores, em curso ou futuras por parte da Administracao.
Trata-se de contratacao independente, cuja execucdo nao requer a integragdo com outros
contratos ou fornecimentos para garantir sua efetividade.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Até o momento, 0 Municipio ndo possui Plano Anual de Contratacbes (PAC)
formalmente instituido, tampouco implantou sistema proprio de catalogacao e padronizacéo
de itens. Ressalta-se, contudo, que as despesas decorrentes da presente contratacao
estdo devidamente compativeis com a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e adequadas
a previsdo orcamentaria estabelecida na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), respeitando o0s
limites e diretrizes fiscais vigentes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A presente contratacdo visa garantir suporte adequado a realizacdo de eventos
institucionais, reunides, capacitagcdes e outras atividades promovidas pelas secretarias
municipais, assegurando o fornecimento de alimentacao pronta para consumo, com padrao
de gualidade e conformidade as normas sanitarias vigentes. A medida permitira maior
eficiéncia na execucdo das acOes administrativas, a0 mesmo tempo em que proporciona
agilidade no atendimento das demandas, eliminando a necessidade de estrutura propria
para preparo ou armazenamento de alimentos.
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12.2. Além disso, a contratacdo contribuira para a racionalizacdo dos recursos publicos,
promovendo a economicidade por meio de processo licitatério competitivo, com ampla
participacdo de fornecedores. Espera-se também o fortalecimento do ambiente
institucional, por meio da oferta de refeicdes adequadas durante atividades de longa
duracédo, aumentando o bem-estar, a produtividade e o engajamento dos participantes. A
iniciativa estad alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, e podera ainda fomentar o desenvolvimento local, especialmente com a
participacao de micro e pequenas empresas regionais.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Considerando a natureza do objeto e a continuidade da contratacdo anteriormente
realizada, verifica-se que ndo sera necessaria qualquer adequacdo do ambiente fisico ou
operacional para a execu¢cdo do novo contrato. As condigdes atualmente existentes sao
plenamente compativeis com a prestacdo do servico, ndo havendo necessidade de
investimentos adicionais em infraestrutura ou adaptacdes por parte da Administracao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Considerando o objeto da contratacdo, que envolve o fornecimento de alimentacéo
pronta para consumo em eventos e reunides institucionais, os impactos ambientais diretos
sdo minimizados, pois nao ha envolvimento com atividades industriais ou de grande
geracao de residuos sélidos e liquidos.

Entretanto, alguns impactos ambientais indiretos podem ser observados, tais como:
» Geracao de residuos organicos e embalagens descartaveis;
e Consumo de energia e agua durante o preparo dos alimentos pelo fornecedor.

14.2. Para mitigar esses impactos, recomenda-se a adocéo de praticas sustentaveis, como
a utilizacdo de embalagens reciclaveis ou reutilizaveis, manejo adequado dos residuos
gerados e priorizagdo de fornecedores que adotem processos ambientalmente
responsaveis.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nas informac@es elencadas neste documento, esta equipe considera viavel
esta contratacao.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

JOAO PAULO ARENT
SECRETARIO MUNICIPAL DE GESTAO E GOVERNO

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 14:55:37.

JOAO CARLOS FRANCA SANTOS
ASSESSOR DE TRANSPARENCIA PUBLICA MUNICIPAL E ENCARREGADO D DADOS LGPD

tf Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 09:35:04.

CRISTIANE RODRIGUES NARDELLI
DIRETOR EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO DE AUTORIZAGCAO DE DESPESA

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/07/2026 as 09:27:06.
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