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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVAS TEBAS - PR

Estudo Técnico Preliminar 97/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 14

2. Descricao da necessidade
2. Introducao

A finalidade deste estudo € analisar as condicGes de mercado e o cenario atual para a
aquisicao de tubos de concreto, 0s quais serao destinados ao atendimento das demandas
das Secretarias de Infraestrutura e Logistica e de Urbanismo, Habitacdo e Obras.

2.1. Descricao da necessidade

O municipio de Nova Tebas € cortado por diversos rios e coOrregos que atravessam as
estradas rurais, exigindo uma infraestrutura eficiente de drenagem, com a instalacao e
manutencdo de bueiros em pontos estratégicos. No perimetro urbano, também se
evidencia a necessidade continua de manutencéo e conservacao das vias publicas, com a
implantacdo de sistemas adequados de escoamento pluvial. Tais medidas sao
fundamentais para prevenir alagamentos, preservar a integridade das vias e garantir o fluxo
adequado das aguas pluviais.

A conservacdo das vias urbanas e rurais € essencial para assegurar o trafego seguro e
eficiente de pessoas e mercadorias, além de viabilizar o escoamento da producéo agricola
e 0 acesso da populacdo aos servigcos publicos essenciais, como saude, educacéo e
transporte. Neste contexto, a aquisicdo de materiais especificos € indispensavel para a
execucao eficaz das atividades de manutencéo e recuperacdo da malha viaria municipal.

Entre os insumos necessarios, destaca-se a aquisi¢cdo de tubos de concreto, cuja utilizacdo
é tecnicamente justificada em raz&o de sua elevada durabilidade, resisténcia mecanica e
versatilidade para diferentes tipos de obra de drenagem. Esses materiais também
apresentam excelente relacédo custo-beneficio, considerando sua longa vida util e a baixa
demanda por manutencao, o que contribui para a sustentabilidade das intervencoes.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA  VALDECIR DOS SANTOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO, HABITAGAO E

OBRAS RODRIGO DA SILVA BUENO
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Requisitos da contratacao:
» Tubos de concreto simples e armados, circulares, com junta tipo macho e fémea,;
» Diametros variados, conforme sera especificado no Termo de Referéncia,

» Devem ser fabricados com materiais de primeira qualidade, isentos de defeitos que
comprometam a resisténcia e funcionalidade;

e O fornecedor devera possuir capacidade logistica e técnica para realizar entregas
conforme demanda,;

e Todo transporte e descarregamento serédo de responsabilidade da contratada;

» Os tubos deverao ser entregues de forma que ndo sofram danos fisicos no transporte
ou descarregamento.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, o mercado oferece
alternativas viaveis para atender as necessidades da Administracdo Publica Municipal. As
alternativas identificadas foram as seguintes:

A primeira alternativa consiste na aquisicdo direta de tubos de concreto simples e
armado, conforme as especificagcbes técnicas e 0s quantitativos estimados pela
Administracdo. Essa solucdo permite que o Municipio mantenha os materiais disponiveis
para utilizacdo conforme o surgimento das demandas, proporcionando maior autonomia,
flexibilidade e agilidade na execucdo dos servicos de manutencdo e adequacdo das
estradas rurais e demais infraestruturas municipais. Além disso, possibilita o
aproveitamento da mao de obra e da estrutura operacional ja existentes no quadro de
pessoal do Municipio.

A segunda alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao
integral dos servigos, abrangendo o fornecimento, o transporte e a instalagao dos tubos de
concreto. Embora essa solucdo possa ser adequada para intervencdes especificas que
demandem execucdo integrada, apresenta menor flexibilidade para o atendimento de
demandas continuas e variaveis, além de incorporar custos relativos a mao de obra e a
execucao dos servigos. Considerando que o Municipio dispde de equipes proprias com
capacidade operacional para realizar a instalacdo dos materiais, essa alternativa podera
representar custos adicionais, sem necessariamente proporcionar maior vantajosidade a
Administracao.
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A terceira alternativa considerada corresponde a fabricacdo dos tubos pelo proprio
Municipio, mediante a aquisicdo de equipamentos, matérias-primas e demais insumos
necessarios ao processo produtivo. Entretanto, essa op¢do demandaria investimentos
iniciais em instalagdes, maquinario e estrutura operacional, bem como a disponibilizacao de
mao de obra especializada, a manutencdo dos equipamentos e a implementacdo de
procedimentos de controle de qualidade. Somam-se a esses fatores 0s custos
permanentes de producao e a necessidade de assegurar escala produtiva suficiente para
justificar economicamente a estrutura, o que torna essa alternativa menos atrativa diante da
possibilidade de aquisicdo de produtos acabados de fornecedores especializados.

A quarta alternativa consiste na utilizacdo de tubos de polietiieno de alta densidade
(PEAD), que apresentam vantagens em determinadas aplicagcbes, como menor peso,
facilidade de transporte e manuseio e resisténcia a corrosao. Contudo, para aplicacfes que
envolvam didmetros maiores e condicGes especificas de carregamento, esses produtos
podem apresentar custo de aquisi¢cao superior, aléem de eventual menor disponibilidade de
fornecedores na regido. Sua utilizacdo também exige avaliagdo das condicdes de
instalacdo, do recobrimento, da resisténcia estrutural e das cargas atuantes, a fim de
verificar a adequacdo as caracteristicas das vias e as necessidades de drenagem do
Municipio.

Diante da andlise das alternativas, a aquisicdo de tubos de concreto simples e armado
apresenta-se, preliminarmente, como a solu¢cdo mais adequada as necessidades da
Administracdo Municipal, considerando a possibilidade de atendimento gradual das
demandas, a disponibilidade de mé&o de obra propria para execucdo dos servicos e a
flexibilidade para utilizacdo dos materiais conforme as prioridades identificadas pelas
Secretarias responsaveis.

5.2. Considerando a necessidade da Administracdo Publica Municipal em manter, de forma
continua, os servicos de drenagem, manutencdo e conservacao das vias publicas urbanas
e estradas rurais do municipio de Nova Tebas, por meio do atendimento as demandas das
Secretarias de Infraestrutura e Logistica e de Urbanismo, Habitacdo e Obras, justifica-se a
realizacdo de procedimento licitatorio para a aquisicao de tubos de concreto de diversos
diametros, com previsao de fornecimento conforme a demanda ao longo de 12 (doze)
meses.

A modalidade Pregéao, na forma eletrbnica, € a mais adequada, uma vez que 0s objetos a
serem adquiridos se enquadram como bens comuns, com especificacdes padronizadas e
amplamente disponiveis no mercado, 0 que permite a formulacdo de propostas objetivas
por parte dos licitantes, conforme definido no art. 28, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

5.3.0pta-se, ainda, pela utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), por meio de
Pregéo Eletronico, considerando que:

« O fornecimento ocorrera de forma parcelada e conforme a necessidade da
Administracdo, sem a obrigatoriedade de aquisicdo imediata de todo o quantitativo
estimado;
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* A medida proporciona racionalizacdo dos procedimentos administrativos, economia de
escala e flexibilidade na gestédo de estoque e recursos financeiros;

e A contratacdo por registro de precos € recomendada para itens de uso frequente, com
demanda variavel e abertura de fornecimento a diversos 6rgdos municipais.

Portanto, com base no art. 8° da Lei n® 14.133/2021, que exige a demonstracao das razbes
da escolha do tipo de contratacdo e da modalidade licitatria, conclui-se que o Pregéao
Eletrénico com adocédo do Sistema de Registro de Precos € a alternativa mais vantajosa
para o atendimento do interesse publico, atendendo aos principios da economicidade,
eficiéncia, planejamento e continuidade do servico publico.

5.4. Com o objetivo de verificar as praticas adotadas por outros 6érgaos e entidades da
Administracdo Publica para a aquisicdo de tubos de concreto, foi realizada pesquisa no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), contemplando procedimentos licitatorios
destinados ao fornecimento desses materiais.

A pesquisa identificou contratacdes realizadas por diferentes municipios, mediante a
modalidade Pregéo Eletronico, com adocdo do Sistema de Registro de Precos para
atendimento de demandas futuras e eventuais, bem como procedimentos destinados a
aquisicao e ao fornecimento parcelado dos materiais. Os objetos identificados demonstram
a utilizacdo dessa solucédo para atender as necessidades relacionadas a manutencéo da
infraestrutura urbana e rural, conforme os exemplos a sequir:

1. Pregao Eletrénico n° 14/2026 - Municipio de Ernestina/lRS

Objeto: Registro de precos para aquisicao futura e eventual de tubos de concreto para
atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Obras e Viagcdo, da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos.

2. Pregao Eletronico n° 13/2026 — Municipio de Sagrada Familia/lRS

Objeto: Contratacdo de empresa para fornecimento e aquisicdo de tubos de concreto,
destinados ao atendimento das necessidades do Municipio.

3. Pregéao Eletrénico n° 58/2025 — Municipio de Trizidela do Vale/MA

Objeto: Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
fornecimento parcelado de tubos de concreto e artefatos de cimento, destinados ao
atendimento das necessidades da Administragcao Municipal.

4. Pregao Eletrénico n° 45/2026 — Municipio de Abelardo Luz/SC

Objeto: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de tubos de concreto simples e
armado, com fornecimento e entrega no Municipio, destinados ao atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura, conforme as especificacdes
estabelecidas no edital e em seus anexos.
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A andlise das contratacdes similares permite constatar que o Pregao Eletrénico,
associado ao Sistema de Registro de Precos, constitui uma alternativa utilizada por
diferentes municipios para a aquisicao de tubos de concreto, possibilitando o
atendimento parcelado das demandas administrativas, conforme a necessidade e a
disponibilidade orcamentaria.

Verifica-se, ainda, que o0s objetos das contratacbes pesquisadas apresentam similaridade
com a necessidade identificada pelo Municipio de Nova Tebas/PR, especialmente quanto
ao fornecimento de tubos de concreto simples e armado para utilizacdo em servigos de
infraestrutura e manutencgao de vias publicas.

Dessa forma, as referéncias levantadas contribuem para subsidiar a definicdo da solucéo a
ser adotada, reforcando a pertinéncia da analise de viabilidade da aquisicdo dos materiais
por meio de Pregao Eletronico, sob o Sistema de Registro de Precos, considerando a
natureza recorrente das demandas, a necessidade de fornecimento conforme o surgimento
dos servigcos e a possibilidade de contratagcdo de quantidades variaveis ao longo da
vigéncia da ata.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A presente contratacdo visa viabilizar a aquisi¢cdo de tubos de concreto de diferentes
diametros e especificacdes técnicas, destinados a execucao de obras de infraestrutura
relacionadas a drenagem pluvial, manutencéo de estradas vicinais, reparos e instalacéo de
bueiros, além da conservacdo de vias urbanas e areas publicas no municipio de Nova
Tebas.

Para isso, sera adotado o Pregao Eletrénico com utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP), modalidade amplamente praticada na Administracdo Publica, conforme
demonstrado em levantamento realizado no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP). Essa forma de aquisicdo permitira maior flexibilidade a gestdo publica, uma vez
gue possibilita solicitar os materiais conforme a real necessidade das Secretarias
Municipais de Infraestrutura e Logistica e de Urbanismo, Habitacdo e Obras, otimizando os
recursos publicos.

Além disso, a escolha pelos tubos de concreto justifica-se por sua elevada durabilidade,
resisténcia e baixo custo de manutencdo, sendo tecnicamente os mais indicados para
obras de drenagem de pequeno, médio e grande porte. Esses materiais serdo utilizados
tanto para a substituicdo de estruturas deterioradas quanto para a implantacdo de novas
instalacdes, conforme previsto no planejamento das secretarias envolvidas.

A adocéo dessa solucédo, portanto, atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, além de estar alinhada as boas praticas administrativas e a
legislacdo vigente, em especial a Lei n°® 14.133/2021, garantindo a execucdo de acles
estruturantes voltadas a melhoria da infraestrutura e a promocao da qualidade de vida da
populacéo.
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6.2. A empresa a ser contratada devera garantir o fornecimento parcelado dos tubos de
concreto, de acordo com a demanda das secretarias.

6.3. Pretende-se contratar para um periodo de 12 (doze) meses, levando em conta que as
guantidades estimadas podem variar e 0s precos sofrerem alteracdes.

6.4. Nao sera exigido garantia de execucéo para a presente contratacao.

6.5. Ao consultar o catalogo CAT/MAT - CAT-SER, disponibilizado pelo portal de Compras
do Governo Federal foram encontrados todos os cédigos padrdo que correspondem aos
itens, conforme descrito em tabela especifica no topico a seguir.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para a definicdo das quantidades estimadas para a proxima contratacdo, foi realizado
levantamento do historico de consumo referente ao Pregdo Eletronico n° 54/2025,
considerando as requisicoes efetuadas pelas Secretarias usuarias durante a vigéncia da
respectiva contratacdo. A analise demonstrou que determinados itens ndo tiveram seus
guantitativos integralmente utilizados, enquanto outros apresentaram consumo compativel
com as quantidades inicialmente estimadas.

Diante dos dados apurados, optou-se pela revisdo dos quantitativos previstos para a nova
contratacdo, com reducao das estimativas para os itens que apresentaram menor utilizacao
e manutencado ou adequacao das quantidades dos demais, de acordo com o historico de
consumo e as necessidades projetadas pela Administracdo. Essa medida busca aprimorar
o planejamento da contratacdo, conferir maior aderéncia dos quantitativos a demanda
efetiva e contribuir para a utilizacdo eficiente dos recursos publicos, evitando estimativas
excessivas ou insuficientes.

7.2. Além da revisdo dos quantitativos dos itens ja contemplados na contratacdo anterior,
identificou-se a necessidade de inclusdo de um novo item, correspondente a estrutura de
concreto pré-moldado do tipo aduela, em concreto armado, com dimensdes de 3 m x
3 m e encaixe macho e fémea, destinada a execucdo de obras, especialmente na
construcao de novas pontes e na adequacéao de travessias em estradas rurais.

A inclusao justifica-se pela necessidade de disponibilizar solucéo estrutural compativel com
as intervencgdes de infraestrutura previstas pelo Municipio, considerando as caracteristicas
da malha viaria rural e a existéncia de rios e corregos que demandam estruturas
adequadas para garantir a continuidade do trafego e as condicbes de seguranca das
travessias. Trata-se, portanto, de item n&o contemplado na contratacdo anterior, cuja
previsdo decorre da identificacdo de uma necessidade especifica da Administracéo.

Os quantitativos estimados para a proxima contratacao, incluindo os ajustes decorrentes do
historico de consumo e a inclusdo do novo item, estdo apresentados na tabela a seguir.
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TABELA COMPARATIVA

ITEM

COD.

DESCRICAO

UN

QUANT.

QUANT.

ADQUIRIDA

LICITAR
2026

478060

Tubo Concreto  Aplicagéo:
Sistema Saneamento Basico
Aguas Pluviais CM,
Comprimento: 1 M, Espessura:
40 MM, Tipo: Vibro-Prensagem
M, Diametro Nominal: 400 M

UN

250

82

200

478066

Tubo Concreto  Aplicagéo:
Sistema Saneamento Basico
Aguas Pluviais, Comprimento: 1
M, Espessura: 60 MM, Tipo:
Vibro-Prensagem, Diametro
Nominal: 600 M

UN

180

128

180

478067

Tubo Concreto  Aplicacéo:
Sistema Saneamento Basico
Aguas Pluviais, Comprimento: 1
M, Espessura: 72 MM, Tipo:
Vibro-Prensagem, Diametro
Nominal: 800 M

UN

150

16

100

216368

Tubo Concreto  Aplicacéo:
Sistema Saneamento Basico
Aguas Pluviais, Comprimento: 1
M, Espessura: 10 MM, Tipo:
Vibro-Prensagem,
Caracteristicas Adicionais: Com
Ferro, Diametro Nominal: 1.000
M

UN

120

80

447693

Tubo Concreto  Aplicagéo:
Sistema Saneamento Basico
Aguas Pluviais, Comprimento: 1
M, Espessura: 150 MM, Tipo:
Vibro-Prensagem,
Caracteristicas Adicionais: Com
Ferro, Didametro Nominal: 1.500
M

UN

40

33

50

478071

Tubo Concreto Diametro
Nominal: 2.000 mm,
Comprimento: 1 m, Espessura:
180 mm, Tipo: Vibro-
Prensagem, Aplicacdo: Sistema

UN

24

14
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Saneamento Basico Aguas
Pluviais.

Estrutura Concreto Pré -
Moldado Tipo: Aduela, Material:
Concreto Armado, Dimensges: 3
7 1629097 (X 3M, Uso: Obra De Arte UN I[tem Novo | Item Novo 8
Corrente, Caracteristicas
Adicionais: Com Encaixe De
Macho E Fémea

Fonte: elaborado pelos autores

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 255.295,70
8.1. Para a composicdo dos precos referenciais da contratacdo, adotaramse 0s critérios
estabelecidos no Decreto Municipal n°05/2024, que regulamenta, no ambito de

Nova Tebas PR, o art. 8°, §3°, o art. 19, §1°, o art. 20 e o art. 23 da Lei Federal n°14.133
/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos).

Conforme o referido decreto, foram consideradas as seguintes fontes de pesquisa:
1. Cotagdes junto a fornecedores fisicos (pesquisa de mercado via e-mail);
2. Mediana de precos praticados no Painel de Precos do Governo Federal;

3. ContratacOes recentes de outros entes da Administracdo Publica, obtidas pelo Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

4. Levantamento em midias de amplo acesso (internet), contemplando publicactes
especializadas e portais comerciais.

A utilizacdo combinada desses parametros garante maior confiabilidade aos precos
estimados, atendendo aos principios da razoabilidade, da economicidade e da
transparéncia previstos na legislacdo vigente.

Custo Estimado: R$ 255.295,70 (Duzentos e cinquenta e cinco mil e duzentos e noventa e
cinco reais e setenta centavos).

Método Matematico: Média

Justificativa: Para a formacdo da cesta de precos foi desconsiderado os valores
inexequiveis e excessivamente elevados, como resultado observou-se a vantajosidade em
se utilizar o valor da média encontrada entre os demais valores. A consulta aos
fornecedores fisicos foi realizada junto a empresas que ja tiveram vinculo com 0 municipio
em contratacdes ou participaram de certames anteriores. Foram solicitados orcamentos via
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e-mail para quatro empresas em questdo e apenas trés retornaram. Foi encontrado
resultado no painel de precos e também no PNCP, conforme comprovantes que estardo
anexos a cesta de precos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto devera ser parcelado, por se tratar de medida técnica e economicamente
viavel, o que possibilita 0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado,
amplia a competitividade entre os fornecedores e ndo compromete a economia de escala.
Tal estratégia favorece a eficiéncia da contratacdo, evita aquisicOes desnecessarias e
contribui para o atendimento gradual e adequado das demandas das secretarias
envolvidas, conforme os principios da economicidade e do interesse publico previstos na
Lein® 14.133/2021.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao existem contratacdes correlacionadas ou interdependentes em relacédo ao objeto
desta contratacdo, uma vez que a aquisicao de tubos de concreto é autbnoma e néao esta
vinculada a nenhuma compra anterior ou futura realizada pelo municipio. Trata-se de item
de uso especifico, cuja utilizacdo se da conforme a demanda das secretarias competentes,
ndo estando condicionada a entrega, contratacdo ou fornecimento de qualquer outro
material, servigco ou equipamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. Até o presente momento, 0 municipio ndo possui previsao especifica no Plano Anual
de Contratagcdes (PAC), tampouco implantou um sistema proprio de catalogacdo e
padronizacdo de materiais. No entanto, destaca-se que a despesa prevista apresenta
adequacao orcamentaria e financeira, estando devidamente compativel com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO), em
conformidade com o disposto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
12.1. Pretende-se, com a presente aquisi¢cdo, alcancar os seguintes objetivos:

a) Garantir a manutengao e conservacao das vias publicas urbanas e das estradas rurais
do municipio, assegurando infraestrutura adequada para o escoamento de aguas pluviais e
prevencao de danos viarios;

b) Disponibilizar os materiais necessérios para que as Secretarias Municipais de
Infraestrutura e Logistica e de Urbanismo, Habitagcdo e Obras possam desenvolver suas
atividades de forma eficiente e continua;
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c) Assegurar condi¢cdes adequadas de trafegabilidade, promovendo o deslocamento seguro
de pessoas e veiculos, e contribuindo para o bem-estar da populacéo e o fortalecimento
das atividades econdmicas locais.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Em razdo da natureza e da continuidade da contratacdo ja existente, ndo se
vislumbra a necessidade de adequacdo do ambiente fisico ou operacional para a execucao
da nova contratacdo, uma vez que a estrutura atualmente disponivel € compativel com as
demandas previstas.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Um possivel impacto ambiental associado a presente contratacdo refere-se a
destinacéo final dos tubos de concreto substituidos por motivo de deterioracdo. Caso nao
haja um descarte adequado, esses materiais podem ser indevidamente encaminhados a
aterros sanitarios, contribuindo para o acumulo de residuos sodlidos inertes, ocupando
espaco e representando risco potencial de poluicdo do solo e da agua, especialmente em
areas sensiveis.

14.2. Portanto, é recomendavel que o municipio adote praticas de gestdo ambientalmente
responsaveis, como o encaminhamento dos residuos para reaproveitamento em obras de
base ou sub-base, ou destinac&o a locais devidamente licenciados, em conformidade com
as normas ambientais vigentes.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nas informacg@es elencadas neste documento, esta equipe considera viavel
esta contratacao.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

VALDECIR DOS SANTOS

Secretario Municipal de Infraestrutura e Logistica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 28/10/2026 as 08:48:25.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

CRISTIANE RODRIGUES NARDELLI

Diretor Executivo do Dpto de Autorizacdo de Despesa

&f Assinou eletronicamente em 28/10/2026 as 08:42:33.

MATHEUS DE PAULA CAMPOS

Diretor Executivo do Dpto de Infraestrutura
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