ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO Ne 1329/2025

INTERESSADO: Secretaria de Satide

OBJETO: Aquisicao de 01 (uma) vaga masculina para paciente com transtorno psiquiatrico
grave (grau de dependéncia total) em Servigo de Tratamento Psiquidtrico em Residencial
Terapéutico (SRT, tipo III- Modalidade de moradia destinada aquelas pessoas com maior grau
de dependéncia, que necessitam de cuidados intensivos especificos, do ponto de vista da satide
em geral, que demandam ag¢des mais diretivas com apoio técnico didrio e pessoal, de forma
permanente), conforme Portaria n® 3.090, de dezembro de 2011 e em cumprimento de
demanda judicial em Despacho vinculado ao processo n.? 5022167- 86.2024.8.24.0018

PROCESSO N¢: 047/2025 FMS

EMENTA: Exame da possibilidade legal de
contratacdo  direta  para  efeitos  de
cumprimento do art. 53 da Lei n® 14.133/2021.
Dispensa de licitagao. Art. 75, inciso VIII, da Lei
n® 14.133/2021. Possibilidade.

1. DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica,
na data de 08/09/2025, por meio do 1Doc processo administrativo n. 5.297/2025, despacho 4,
que tem por finalidade de “Aquisicdo de 01 (uma) vaga masculina para paciente com
transtorno psiquidtrico grave (grau de dependéncia total) em Servico de Tratamento
Psiquiatrico em Residencial Terapéutico (SRT, tipo III- Modalidade de moradia destinada
aquelas pessoas com maior grau de dependéncia, que necessitam de cuidados intensivos
especificos, do ponto de vista da saide em geral, que demandam ag¢des mais diretivas com
apoio técnico didrio e pessoal, de forma permanente), conforme Portaria n°® 3.090, de dezembro
de 2011 e em cumprimento de demanda judicial em Despacho vinculado ao processo n.?
5022167- 86.2024.8.24.0018”, por meio Dispensa de Licitagdo n° 047/2025-FMS, para fins de
cumprimento do disposto no art. 53 e art. 72, I1I, da Lei n® 14.133/2021.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade
do procedimento com as disposi¢Oes fixadas na Lei n® 14.133/2021, notadamente no que se
refere a possibilidade legal de contratagao direta para a contratagdo de Servi¢o de Tratamento

Psiquiatrico em Residencial Terapéutico (SRT, tipo III- Modalidade de moradia destinada

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

aquelas pessoas com maior grau de dependéncia, que necessitam de cuidados intensivos
especificos, do ponto de vista da saide em geral, que demandam ag¢des mais diretivas com
apoio técnico diario e pessoal, de forma permanente), tendo por fundamento o artigo 75, inciso
VIII, da lei de licitagoes.

Constam nos autos analisados, além da minuta objeto deste parecer: Solicitagao
de Contrata¢do; Documento de Formalizacdo de Demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo
de Referéncia; Memoria de Célculo, documentos da empresa a ser contratada, entre outros
documentos pertinentes aos autos.

E a sintese do necessario.

DA FUNDAMENTACAO

2.1 Da abrangéncia da analise juridica
A presente manifestagdo juridica tem o designio de assessorar a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n®

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da
Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestagao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratacio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracio na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se observa do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcado da andlise juridica da futura contratagao, ndo compreendendo, deste modo, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas,

requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
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competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas.

De outro lado, cabe ilustrar que nao € papel da Procuradoria Juridica exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do
seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagoes sao realizadas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prdpria autoridade assessorada a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderagoes.

Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de analise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Ponto que ¢ digno de relevancia diz respeito ao devido atendimento as
recomendagdes dos despachos e pareceres juridicos, que comportam justificativa em sentido
diverso por parte dos gestores, porquanto a analise empreendida pelos Procuradores e
Assessores juridicos € exclusivamente técnico-juridica, sem prejuizo a eventuais
recomendagdes de aspecto administrativo, cujas decisdes derradeiras competem ao gestor
responsavel.

de Contas da Uniao - TCU:

Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como erro grosseiro
(art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)
a decisao do gestor que desconsidera, sem a devida motivagao, parecer da consultoria
juridica do 6rgao ou da entidade que dirige. Tal conduta revela desempenho aquém
do esperado do administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.
Acordao 2599/2021-Plenario
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Deste modo, o atendimento das recomendagdes emanadas pelo orgao de
assessoramento juridico nao é imperativo. No entanto, eventual desconsideragdo deve ser
adequadamente motivada, sob pena de configuracao de culpa grave, conforme precedentes
dos 6rgaos de controle externo.

Ante o exposto, cumpre ressaltar que a presente andlise considerara tao
somente 0s aspectos estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Procuradoria
Juridica, partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solugdo administrativa ora
analisada, o administrador publico se certificou quanto as possibilidades orgamentarias,
financeiras, organizacionais e administrativas, levando em consideracdo as anadlises
econdmicas e sociais de sua competéncia.

Portanto, resta claro que a emissdo deste parecer nao constitui endosso ao
mérito administrativo, tendo em vista que é referente a drea juridica, ndo submergindo a
competéncia técnica da Administracao. Outrossim, presumem-se verdadeiras as declaracoes
emitidas pelos servidores e autoridades que instruem o presente, sendo estes exclusivamente

responsaveis por elas.

2.2 - Da fase preparatdria

A Lei®©14.133/2021 determina que a fase preparatdria do processo licitatério seja
qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como
versar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contrata¢dao, conforme previsto no caput do art. 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao puiblica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢gamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
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III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condig¢bes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execucao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucdo contratual;

XI - amotivagdo sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instru¢aio do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instauragao do processo de
contratagao, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsao de dotacao
orcamentaria, o Termo de Referéncia, e minuta do Edital e do Contrato.

E cedico que a obrigacao das contratagdes publicas se subordina ao regime das
licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da Carta
Magna, de forma que o processo de licitagao convencional s sera cabivel nos casos em que for
possivel assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Existem, contudo, hipoteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou

frustraria a prépria consecugao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatério
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normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagdo mais
vantajosa a Administragao.

A matéria foi regulamentada pela Lei n® 14.133/2021, Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) inexigibilidade de licitagao (art. 74) e dispensa de licitagao (art. 75).

No tocante a contratagao por dispensa e no que concerne ao processo ora
analisado, infere-se que o fundamento legal da dispensa de licitagao é aquele disposto no

inciso VIII do art. 75 da Lei Federal n. 14.133/2021:

Art. 75.E dispensavel a licitagao:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;

O novo dispositivo legal de licitagdes e contratos disciplina ainda:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagio por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo ptblico, e
deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusado do processo licitatdrio,
sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial.

Conforme doutrina Margal Justen Filho (2021, p. 1005), “A dispensa de licitagdo
verifica-se em situacoes em que, embora vidvel competicio entre particulares, a lei reconhece a
incompatibilidade entre a licitacdo e os valores norteadores da atividade administrativa, sob um prisma
da proporcionalidade”.

Nessa toada, excepcionar o principio de realizacao de licitagao nao significa que
nao haja formalidades a serem obedecidas pelo administrador e condigbes a serem
preenchidas para viabilizar a contratacao direta.

Isto posto, e no que é relativo a espécie, consigna-se, primeiramente, que

“emergéncia” demonstra a obrigagao de imediato atendimento a determinado interesse, sendo
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invidvel esperar os tramites ordindrios da licitagao, sob o risco de nao atendimento ou prejuizo
de atendimento a alguma demanda social.

Outrossim, a contratagao direta requer a preparagao de um processo formal,
que deve ser instruido pelos documentos elencados no Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim, cabe
a essa Assessoria Juridica o dever de, no exercicio do controle prévio de legalidade, aferir a
observancia dos requisitos do processo de contratagao direta. O referido artigo dispde que o
processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverad ser instruido com os documentos a seguir:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletroénico
oficial.

No compulsar dos autos, verifica-se a existéncia do Documento de
Formalizacao de Demanda; Estudo Técnico Preliminar, Memoria de Calculo e Termo de

Referéncia, e, portanto, tais requisitos se encontram devidamente cumpridos nos autos

analisados.

2.2.1 - Do Estudo Técnico Preliminar

Seguindo a andlise, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nos autos possui os seguintes elementos: defini¢ao do objeto (1), descrigao da necessidade de
contratagao e justificativa (2), previsao do Plano de Contratagdes Anual (3), requisitos da
contratacao (4), estimativa das qualidades e do valor da contratacdao (5), levantamento de

mercado (6), descri¢ao da solugao como um todo (7), justificativa para parcelamento ou nao
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(8), demonstrativo dos resultados pretendidos (9), providéncias a serem adotadas (10),
contratagOes correlatas (11), possiveis impactos ambientais (12) e declaragdo de viabilidade
(13), portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no inciso
XX, do artigo 6° e no §1° e incisos, do artigo 18 da Lei 14.133/2021.

Para além, a autoridade justificou no Estudo Técnico Preliminar a necessidade
de contratagao de 01 (uma) vaga masculina para paciente com transtorno psiquiatrico grave
(grau de dependeéncia tipo III) em Servigo Internacdo para Tratamento Psiquiatrico em

Residencial Terapéutico, nos seguintes termos:

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade de complementaridade dos Servigos de Satude para
garantir a cobertura assistencial a populacdao de Chapeco, conforme preconiza a Lei
no. 8080 de 19/09/1990 em seu capitulo II, artigo 24 “quando as suas disponibilidades
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada 4rea, o Sistema Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos servigos
ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo tinico: a participagdo complementar dos
Servicos privados sera formalizada mediante contrato ou convenio, observadas a
respeito, as normas do direito publico”.

O Servico Residencial Terapéutico (SRT) e constituido para suprir as necessidades de
moradia de pessoas portadoras de transtornos mentais graves, institucionalizadas ou
ndo. O numero de usudrios pode variar desde 1 individuo ate um pequeno grupo de
no maximo 8 pessoas, que deverao contar sempre com suporte profissional sensivel as
demandas e necessidades de cada um.

Considerando laudo emitido pelo Centro de Atencao Psicossocial II, onde A.J.C. vem
sendo acompanhado desde o ano 2000, observam-se evidencias clinicas compativeis
com transtorno psiquiatrico grave. De acordo com o referido documento, o paciente
apresenta comprometimentos significativos em sua funcionalidade, nao sendo capaz
de desempenhar, de forma autonoma, atividades da vida diaria.

Considerando Despacho Judicial no 5022167-86.2024.8.24.0018, o qual determina ao
Municipio a insercao do interessado A.J.C em servico residencial terapeutico.
Considerando que o Pregao Eletronico no 034/2025 — FMS restou fracassado diante da
ausencia de propostas habilitadas, bem como segue em anexo a negativa do
Residencial Pleno, que havia inicialmente manifestado interesse no processo.
Considerando as negativas referentes ao Edital de Credenciamento no 13/2025, vigente
para SRT tipos I e I, uma vez que nenhum fornecedor credenciado aceitou acolher o
paciente (conforme documentos anexos). E necessario viabilizar a internacao em
carater emergencial do paciente em Servico Residencial Terapeutico (SRT, tipo II), com
alto grau de dependencia, tipo III.

Da justificativa supramencionada, aliada aos demais documentos probantes dos autos

verifica-se a existéncia de uma circunstancia excepcional e extraordindria, que requer uma
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intervencao urgente e direta do Poder Publico, tendo em vista que se trata de um caso de um
paciente que demonstra transtorno psiquiatrico grave, dependente de cuidados de terceiros e
estd em situacdo de risco em detrimento das condi¢des de vulnerabilidade em que vive,
sobretudo pelo frequente risco de auto e heteroagressao.

Outrossim, constata-se que a demanda é oriunda de decisdo judicial, que
determinou que o Municipio de Chapecd proceda a inser¢ao do paciente em questao em
servigo residencial terapéutico, concedendo para tanto prazo de 30 dias, sob pena de multa
diaria até a efetiva inser¢ao. Portanto, enquanto perdurar a decisao judicial, a sua observancia
¢ obrigatdria, nao existindo margem para discricionariedade quanto ao cumprimento. Deste
modo, devem ser adotadas as medidas administrativas necessarias, para que a internagao
aconteca.

Nesse interim, a emergéncia resta cabalmente demonstrada, tendo em vista que
ndo se pode aguardar a realizacdo de licitagdo, caso contrario estar-se-ia diante de uma
situagao de risco a pessoas e ao proprio paciente, que necessita de internamento em local
especializado, que possa atender as demandas do interessado, notadamente oferecendo um
atendimento de qualidade que prioriza o bem-estar fisico e mental do mesmo.

Alids, vale aqui lembrar a licdo de Juliano Heinen!, acerca da dispensa de
licitagdo em situagdes de emergéncia ou de calamidade publica:

Em outras palavras, é preciso demonstrar que a contratacdo direta é apta a eliminar. o
risco de dano ou o proprio dano. Ainda, deve ficar provado concretamente a
potencialidade de dano, que leva a urgéncia a contratagao. Essa situagao calamitosa
deve ser re,al, ou seja, ndo se pode basear em elucubragdes, possibilidades ou
abstragoes. E dizer, a prova da emergéncia deve ser evidenciada por meio de dados ou

documentos. Portanto, deve ficar demonstrado que a contratagao é a melhor possivel
diante das circunstancias.

E, como preleciona, no mesmo sentido, o doutrinador Sidney Bittencourt?

E importante frisar que a emergéncia é uma situagao que ultrapassa o ambito de
qualquer rotina administrativa, uma vez que os fatos passiveis de colocar em risco,

! Heinen, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Lei n 14.132/ a Heinen - 4.ed., rev., atual. e ampl.
- Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
2 BITTENCOURT, Sidney. Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo. 3.ed. Belo Horizonte: Férum, 2024. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4246. Acesso em: 6 set. 2024.
Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
E-mail: juridico@chapeco.sc.gov.br
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causar prejuizos ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares
exigem providéncias imediatas, devendo a expressao “prejuizos” ser interpretada em
sentido amplo.

Assim, as ocorréncias devem ser reconhecidas caso a caso, com aferi¢do em cada
hipétese concreta, justificando-se a dispensa licitatéria em funcao da anormalidade a
ser corrigida ou em face do prejuizo a ser evitado, havendo imperiosa necessidade de
total correlagdo entre a situagdo emergencial decretada e o lapso temporal para a
realizagao da licitagao, pois um caso de emergéncia reclama solucao imediata. Como
alerta Cintra do Amaral, a realizagao da licitagdo, com prazos e formalidades exigiveis,
podera causar prejuizo (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca
(de pessoas, obras, servigos ou bens), provocando a paralisacdo ou prejudicando a
regularidade de atividades especificas.

Fica claro, portanto, que, quando a realizagao de licitagao é incompativel com a solugao
do objeto buscado, estara caracterizada a situagdo emergencial.

A respeito do tema, imprescindivel mencionar-se o entendimento evidenciado

“Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessario a realizagdo de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas e de bens publicos ou particulares, além
de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acérdao 1130/2019- Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS)” (grifo nosso)

Outrossim, sopesando a necessidade de complementaridade dos Servigos de

Saude para garantir a cobertura assistencial a populacao de Chapecd, conforme preconiza a

Lei n°. 8080 de 19/09/1990 em seu capitulo II, artigo 24 “quando as suas disponibilidades forem

insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada drea, o Sistema

Unico de Saiide (SUS) poderd recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.” a contratagio

direta de 01 (uma) vaga para paciente em Servico Residencial Terapéutico é a medida

acertada para o caso em espécie.

No que se refere a orcamentacao e justificativa de prego (art. 72, inciso VII, da

Lei 14.133/2021), de acordo com o Estudo Técnico Preliminar, foi realizado levantamento de

mercado e comparativo das solugdes para o caso em tela:

[...] Diante da analise das alternativas, conclui-se que a dispensa de licitagdo e a
solucao mais adequada e juridicamente fundamentada, tendo em vista o insucesso
do certame licitatorio anterior e a urgéncia na continuidade do atendimento do
paciente em Servigo Residencial Terapéutico (SRT Tipo II). A medida garante o
cumprimento dos direitos constitucionais a satide e a dignidade da pessoa humana,

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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além de observar os preceitos da Lei no 14.133/2021, configurando-se como a
escolha mais eficiente e segura para a Administragao.

Para além, a possibilidade de contratacao direta nao exime o administrador da
procura pela proposta mais vantajosa, com valores condizentes com os praticados no mercado,
assim, todas as regras relacionadas a formacao de precos devem ser satisfeitas em todas as
licitagoes.

No caso em aprego, a pesquisa de prego teve como o parametro o art. 23 da Lei
14.133, que dispoe acerca da formacao de pregos e dos instrumentos a serem utilizados pela
administragao para chegar ao valor de mercado e, de maneira expressa, é de observancia
obrigatoria nas contratagdes diretas, consoante justificou a secretaria requisitante, em
consonancia com o art. 72, inciso II da lei supramencionada.

Importa mencionar que, no caso em aprego, utilizou-se apenas um valor como
referencial para a estimativa da contratacdo. Nessa temadtica, a Instru¢ao Normativa
SEGES/ME n® 65/2021, dispoe que “§ 5° Excepcionalmente, serd admitida a determinagdo de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovada pela autoridade competente”, conforme ocorreu no caso em analise.

Nessa mesma linha ¢ o que determina o §2° do art. 6° do Decreto Municipal n®
46.564/20: “§ 2° Excepcionalmente, serd admitido o prego referencial ou estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso II do caput deste art. 6°, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsduvel e observado o indice de atualizagdo de precos correspondente.”

Além disso, depreende-se da Memoria de Calculo em anexo que a justificativa
para auséncia de or¢camentos € em razao do “Foram contatados fornecedores especializados, porém
somente um apresentou or¢amento e condigdes técnicas compativeis, com disponibilidade imediata de
vaga. A escolha do fornecedor se justifica pela necessidade de cumprimento urgente da ordem judicial,
pela capacidade técnica da instituicdo em atender ao nivel de dependéncia exigido e pela inexisténcia de
alternativas vidveis, constituindo a uinica opg¢do capaz de assegurar o direito fundamental a satide do

paciente”.

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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A LINDB, em seu art. 22, caput e §1°, também segue no mesmo sentido,
corroborando a necessaria interpretagao restritiva acerca da pesquisa de preco, uma vez que

assim estabelece:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os
obstéculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a ac¢do do agente. [...]

Pelo exposto, nao seria possivel se conjecturar um cendrio no qual o
administrador, atento as necessidades da populagao, venha a sobrepor a letra da lei a
consecugao das politicas publicas a seu cargo, razao pela qual entende-se que, neste caso em
particular, em razdo da situagao emergencial para atendimento a paciente com transtorno
psiquiatrico grave (grau de dependéncia III), a afericdio publica de precos, pode ser
excepcionalmente dispensada, sob pena de prejudicar a politica ptblica de assisténcia a satde.

Acrescenta-se, por oportuno, que o Municipio de Chapecd ja elaborou seu Plano
Anual de Contrata¢des, em consonancia com o disposto no inciso VII do art. 12 da Lei n®
14.133/2021, o qual tem por finalidade racionalizar as contrata¢des publicas, alinhar as
aquisicoes ao planejamento estratégico municipal e subsidiar a elaboragao das leis
orcamentdrias. Embora a elaboragao do referido plano nao seja de observancia obrigatodria,
trata-se de instrumento de governanga publica recomendado pela legislagao, cuja adogao
demonstra o comprometimento do ente municipal com os principios da eficiéncia, do

planejamento e da gestao fiscal responsavel, conforme legislacao:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

[...]

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os érgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdao, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes
dos orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orcamentarias.

Registra-se que a presente contratagao se encontra devidamente prevista no

Plano Anual de Contrata¢des do Municipio de Chapeco, elaborado em consonadncia com o

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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disposto no artigo supramencionado, o que evidencia sua inser¢do no planejamento
estratégico municipal e sua compatibilidade com as diretrizes or¢amentdrias vigentes. Tal
previsao reforca a observancia aos principios da eficiéncia, do planejamento e da
economicidade, assegurando a conformidade do procedimento com as boas praticas de
governanga publica.

Por fim, observa-se que o Estudo Técnico Preliminar consta a informacao da
previsao no Plano Anual de Contratacées do Municipio de Chapeco, entretanto, o Termo de
Referéncia consta informacao divergente, sobre a nao previsao no plano. Sugere-se que a
pasta respectiva proceda a alteracdo para que conste a devida informacao do Termo de

Referéncia (I).

2.2.2 - Do Termo de Referéncia
Ademais, conforme se denota do processo de inexigibilidade, esta disposto no

Termo de Referéncia a forma e critérios de selecdo do fornecedor, em harmonia ao art. 72,

inciso VI, da Lei 14.133/2021:

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

A presente contratacao sera formalizada por meio de DISPENSA DE LICITACAO, nos
termos do art. 75, da Lei n® 14.133/2021, que autoriza a contrata¢do direta quando nao
acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragao. Essa previsao busca conferir celeridade e
eficiéncia a atuagdo administrativa, evitando a paralisagdo de servigos ou a
descontinuidade de politicas puiblicas em razdo da auséncia de competitividade no
processo licitatério.

No caso em analise, em julho de 2025 foi promovido o Pregao Eletronico n® 034/2025,
cujo objeto consistia na contratacdo de institui¢do especializada para internagao
psiquiatrica em Servigo Residencial Terapéutico (SRT Tipo II). O certame restou
deserto, nao havendo apresentagao de propostas. Diante disso, a repeticao imediata
da licitagdo se mostra inviavel, uma vez que resultaria na descontinuidade do
tratamento, visto que o contrato atual se encerra em 06/09/2025 e colocaria em risco a
satde e a seguranca do paciente atendido, portador de transtorno psiquiatrico grave
com grau de dependéncia III

Entrado em contato com outros residenciais, apenas um aceitou acolher o paciente
devido ao grau de dependéncia e cuidados que o mesmo exige, disponibilizando toda
estrutura fisica e profissionais necessarios, conforme or¢amento em anexo.

Assim, a adogao da dispensa mostra-se adequada, pois a auséncia de interessados
inviabilizou a contratagdo por meio do procedimento competitivo. A repeticao da
licitagdo demandaria tempo e recursos adicionais, o que poderia acarretar
comprometimento da continuidade do servigo ptblico e consequente prejuizo aos
usudrios. Assim, a contratagao direta revela-se nao apenas legalmente amparada, mas

Endereco: Av. Gettlio Vargas, n.® 957-S Chapecd/SC. Fone: (049) 3321-8431.
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também necessaria para assegurar a eficiéncia, a economicidade e a continuidade do
atendimento a populagao, principios estes que regem a Administragao Publica.
Ressalta-se que o servico em questao possui carater essencial e inadidvel, dada a
necessidade de garantir ambiente protegido, cuidados continuos e equipe
multiprofissional especializada. A auséncia de contratacdo comprometeria direitos
fundamentais do paciente, especialmente a satide e a dignidade humana,
constitucionalmente assegurados (art. 6° e art. 196 da Constituigao Federal).

Dessa forma, a escolha da dispensa de licitagdo esta devidamente justificada e
revelando-se a medida mais adequada para garantir a continuidade do tratamento e a
protegao do interesse publico.

Com efeito, a justificativa apresentada pela equipe técnica demonstra e motiva,
em boa medida, a razao fatica e técnica pela contratacao direta do objeto, bem como a escolha
dos fornecedores.

No que se refere a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido, em conformidade com art. 72, inciso IV,
infere-se que restou consignado no Termo de Referéncia:

Gestao/Unidade: 2-Fundo Municipal de Satde
Fonte de Recursos: 1020 - 02 Receitas de Imp. E Transf. De Imp. Satide - 1.500.1002

Despesa: 210
Elemento de Despesa:3.3.90.00.00 Aplicacdes Diretas

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipdtese do art. 75,
caput, da Lei n°® 14.133/2021, bem como os respectivos documentos comprobatorios, cabe
pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administragao Publica.

Derradeiramente, quanto a autorizagao da autoridade competente, infere-se o
cumprimento deste requisito através do documento emitido pelo Secretdrio de Saude, as fls.

03-05.

2.2.3 - Da regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos legais
Quanto a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administra¢ao se
certificar de que a futura contratada possui a necessaria aptidao juridica para a ser contratada,

nos termos da lei.
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Em relagao a regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista e demais requisitos
legais, referente a pessoa, fisica ou juridica, a ser contratada, deve a Administra¢do, pela
diretoria competente, certificar-se de que a futura contratada possui a necessaria aptidao
juridica para a ser contratada, nos termos da lei.

Ademais, a Comissao de Contratagdo reuniu-se e declarou a empresa como
habilitada, tendo em vista que “Todos 0s documentos estdo dentro do prazo de validade, ndo havendo
Obices para a declaragdo de habilitacdo da empresa”, conforme ata de julgamento de habilitagao da
dispensa de licitagao n. 047/2025 FMS.

A verificagdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada
pessoa ¢ realizada por meio de aferigao quanto aos requisitos de habilitagdo dispostos em lei.
Nesse sentido, no que tange aos processos de contratacao direta, a Lei n°® 14.133/2021 assim
dispoe em seu art. 72, inciso V: “comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria.”

O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece o conceito de habilitagao:

Art. 62. A habilitagio é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes
e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira

Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitacdo juridica deve ser
limitada a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando for o caso, de autorizagao
para o exercicio da atividade que se pretende dela contratar.

Imprescindivel, também, em regra, a comprovacao da regularidade fiscal, social

e trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Veja-se:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

I - ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPYJ);

II - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
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III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

2.3 - Da minuta do Contrato

Ja no que se refere a minuta de contrato, o instrumento nao cumpre com os
requisitos constantes no art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021.

Além disso, uma analise minuciosa de ambos os contratos revela a auséncia de
diversos requisitos essenciais exigidos pela Lei n. 14.133/2021, aplicavel ao caso. Portanto, é
indispensavel proceder, desde ja, as devidas correcdes e complementacdes contratuais, a fim
de garantir sua plena conformidade legal, evitando assim quaisquer complica¢des ou
questionamentos que possam surgir ao longo da execucdo do contrato, nos termos do art. 92

da Lei Federal n. 14.133/2021 (II).

2. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em razao dos argumentos acima exarados, baseados
a luz dos principios norteadores da Administragao Publica, OPINA-SE pela possibilidade da
Dispensa de licitagdo, em consonancia ao disposto no art. 75, inciso VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Por tais razdes, esta Procuradoria manifesta-se pela regularidade juridica da
realizacdao da Dispensa de Licitagdo n°® 047/2025 FMS e prosseguimento do feito, desde que
observadas as seguintes recomendacbes:

I) Sugere-se que a pasta respectiva proceda a alteracao para que conste a
devida informac¢ao do Termo de Referéncia (I).

IT) Recomendacao de corre¢cdes na minuta do contrato com observancia das
clausulas contratuais obrigatorias, a fim de garantir sua plena conformidade legal, evitando
assim quaisquer complica¢des ou questionamentos que possam surgir ao longo da execucao
do contrato, nos termos do art. 92 da Lei Federal n. 14.133/2021 (II).

Registra-se, derradeiramente, que a andlise consignada neste parecer se ateve

as questoes juridicas observadas na instrugao processual. Nao se incluem no ambito de andlise
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desta Assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, nem da oportunidade e
conveniéncia da decisao adotada, bem como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria,
cuja exatidao devera ser verificada pelos Setores Responsaveis.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos
elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

E o parecer®.

Chapeco-SC, 09 de setembro de 2025.

RUAN VINICIUS BENDER
Consultor Juridico
OAB/SC 49081

3 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo publica ndo é ato administrativo, sendo apenas a
opinido técnico-juridica emitida pelo operador do direito, que orientara o administrador na tomada da decisdo, ou seja, na pratica
do ato administrativo que se constitui na execugao ex officio da lei na oportunidade do julgamento, porquanto, o parecer juridico
constitui-se ato opinativo que pode, ou nao, ser considerado pelo administrador (MS-24584/DF).
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