MUNICIPIO DE CHAPECO
Procuradoria-Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 1204/2025

INTERESSADQO: Secretaria de Saude
OBJETO: Contratagao de servicos de higienizacao externa e interna de veiculos de linha leve,
ambulancias e utilitarios, da frota do setor de Transportes da Secretaria Municipal de Satude

PROCESSO N¢: 043/2025-FMS

1. RELATORIO

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e
Contratos Administrativos. Processo Administrativo
de Chamamento Puablico. Credenciamento. Art. 79,
da Lei n° 14.133/2021. Decreto Municipal n°
46,567/2024. Exame prévio de legalidade.
Possibilidade.

Trata-se de processo administrativo que aportou nesta Procuradoria Juridica

para analise em 18 de agosto de 2025, encaminhado por meio do 1Doc Memorando Despacho

47- 77.190/2024, submetido a apreciagdo na presente data, que tem por finalidade o

credenciamento para contratacao de servicos de higienizacdo externa e interna de veiculos

de linha leve, ambulancias e utilitarios, da frota do setor de Transportes da Secretaria

Municipal de Saade.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, para a analise juridica,

de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, dentre os quais: I) Documento de Formalizacao de

Demanda; II) Estudo Técnico Preliminar; III) Pesquisa de Prego; IV) Termo de Referéncia; V)

Minuta do edital de chamamento publico.

E a sintese do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1 - Do alcance da analise juridica
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
competente no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n®

14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragado devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contratagcao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica. (grifo nosso)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em funcdo da andlise juridica da futura contratacdo, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Assim, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pela pasta competente, cujas decisdes devem ser devidamente motivadas

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel da Procuradoria Juridica exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos
estao dentro do seu espectro de competéncias.

Posto isso, cabe ressaltar que determinadas observagdes sao realizadas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem
compete, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderagdes.
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Nesse vértice, eventuais apontamentos decorrem da necessidade de andlise de
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Deste modo, a atividade da Procuradoria Juridica limita-se a analise da
compatibilidade juridica da matéria trazida a analise, sem prejuizo de, eventualmente, sugerir
solugdes encontradas por esta unidade de assessoramento juridico, que devem ser
componente de aprego por parte do gestor, que possui, todavia, a palavra derradeira, nos

limites do seu juizo de mérito.

2.2 - Da fase preparatdria

A Lei®14.133/2021 determina que a fase preparatoria do processo licitatorio seja
qualificada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do artigo 12 da referida lei e com as leis or¢amentdrias, bem
como versar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratagao, conforme previsto no caput do artigo 18, que estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagao ptiblica, sendo veja-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentérias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolodgicas e de gestao que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condigdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢coes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragao do edital de licitagao;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administra¢ao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucgao contratual;

XI - a motivacao sobre o momento da divulgagao do or¢amento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

No caso em li¢o, o presente processo administrativo visa o credenciamento para
contratagdo de servicos de higienizagado externa e interna de veiculos de linha leve,
ambulancias e utilitarios, da frota do setor de Transportes da Secretaria Municipal de Satde.

Analisando os documentos que compdem a instru¢ao do processo, constata-se
a presenga da defini¢cao do objeto e das justificativas para a sua contratagao, a autorizagao da
autoridade competente para a instauragao do processo, o Estudo Técnico Preliminar, Termo
de Referéncia, minuta do Edital de Chamamento Publico e do Contrato.

Acerca dos documentos que compdem os autos, o Estudo Técnica Preliminar é
um documento técnico, constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao.
Deve ser elaborado quando o gestor identifica um problema a ser resolvido e ndo conhece a
solugao que deverd ser dada ao caso e, através do estudo realizado, examina as solugdes
disponiveis e aponta qual € a mais adequada ao caso.

No caso em aprego, evidencia-se a necessidade de contratagdo de servigos
especializados de higienizagao interna e externa de veiculos de linha leve, ambulancias e
utilitdrios que compdem a frota do Setor de Transportes da Secretaria Municipal de Saude,
consoante restou devidamente demonstrado e fundamentado pela autoridade competente no

Estudo Técnico Preliminar:

Os servigos sao necessarios e imprescindiveis para garantir a adequada higienizagao
dos veiculos utilizados pela Secretaria de Saude, preservando sua vida util,
assegurando perfeito estado de apresentagio e conservagdo, bem como
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proporcionando bem-estar e seguranca aos pacientes transportados. Ressalta-se que as
ambulancias realizam o transporte de pacientes com as mais diversas patologias,
inclusive doengas infectocontagiosas, havendo possibilidade de contato com fluidos e
secregOes corporais, o que reforga a necessidade de limpeza criteriosa e frequente.

A Secretaria de Infraestrutura nao dispde de estrutura fisica, equipamentos adequados
ou equipe técnica capacitada para a execucao deste tipo de servico especializado, razao
pela qual se torna invidvel sua realizagdo por meio de recursos préprios da
Administracao.

Atualmente, a Secretaria de Satide conta com uma frota composta por 36 veiculos

de pequeno porte, 9 ambulancias e 18 furgdes/dnibus/vans/pick-ups, todos destinados
ao transporte de passageiros para clinicas e hospitais, visando a realizagao de
tratamentos médicos.

Diante disso, e considerando o interesse publico de assegurar aos municipes
transporte de qualidade, especialmente no contexto da satde, torna-se imprescindivel
a higienizagao frequente dos veiculos, medida que preserva o patrimonio publico e
garante a integridade e o conforto dos pacientes atendidos.

O Estudo Técnico Preliminar indicou que, com base em levantamento de
mercado realizado, a contratagao por meio de credenciamento € considerada a alternativa mais
apropriada para atender a presente necessidade da Secretaria de Satide. Do exame do Estudo
Técnico Preliminar, verifica-se que a Administracdo analisou experiéncias de outros entes
municipais, constatando a existéncia de dois modelos usualmente empregados para a
prestacao dos servigcos de higienizacdao de veiculos da frota publica: (I) a licitagio na
modalidade Registro de Precos, mais adequada em contextos de elevada e concentrada
demanda, mas com limitagdes quanto a flexibilidade e descentralizagdo; e (II) o
credenciamento, adotado especialmente por municipios de pequeno e médio porte, que se
mostra mais compativel com demandas varidveis, descentralizadas e de carater emergencial,
como aquelas relacionadas a higieniza¢cao de ambulancias e veiculos de saude.

Tendo em vista a dimensao da frota municipal, a necessidade de capilaridade
no atendimento e a exigéncia de continuidade e celeridade na execugao dos servigos, conclui-
se que o credenciamento apresenta-se como a solu¢ao mais eficiente e juridicamente adequada,
por assegurar maior flexibilidade, competitividade, economicidade e conformidade com os
protocolos técnicos e sanitarios aplicaveis.

Isto posto, considerando que o credenciamento constitui instrumento juridico
destinado a habilitacao de todas as empresas interessadas em contratar com a Administracao
Publica, tem-se, no presente caso, a intengao de credenciar pessoas juridicas aptas a prestagao
de servigos de higieniza¢dao da frota municipal de veiculos, abrangendo a disponibilizagao de

mao de obra, materiais e estrutura necessdria, assumindo a contratada a responsabilidade
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integral pela qualidade, seguranca e fiel cumprimento das obriga¢des legais e contratuais.
Assim, a adogao do credenciamento de multiplos fornecedores revela-se a solugao mais
adequada e juridicamente compativel com a necessidade administrativa apresentada.

No que se refere a orcamentacao e justificativa de preco (art. 72, inciso VII, da
Lei 14.133/2021), de acordo com o Termo de Referéncia, a pesquisa de preco teve como o
parametro o art. 23! da Lei 14.133, que dispoe acerca da formagao de precos e dos instrumentos
a serem utilizados pela administragao para chegar ao valor de mercado e, de maneira expressa,
¢ de observancia obrigatdria nas contratagdes diretas, consoante justificou a secretaria
requisitante, em consonancia com o art. 72, inciso II da lei supramencionada.

Nessa perspectiva, verifica-se, a partir da Memoria de Calculo, que as
estimativas do valor da contratacdo foram elaboradas por meio de pesquisas de pregos
realizadas junto a fornecedores, cujos dados que compdem a denominada “cesta de precos”
foram devidamente analisados e validados pelo gestor competente.

Cumpre esclarecer que a adogao do procedimento de pesquisa de pregos junto
a, no minimo, trés fornecedores distintos, conforme autorizado pelo art. 23, inciso IV, da Lei
Federal n®14.133/2021, impde a Administracdo o dever de justificar a escolha dos fornecedores
consultados, de modo a assegurar a representatividade e a fidedignidade da estimativa. Tal
exigéncia visa resguardar a idoneidade das fontes utilizadas e evitar a formagao artificial de

precos. No caso em aprego, constata-se que a Secretaria promoveu a devida fundamentagao

1 Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdao de servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado
sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada
ou nao:

I - composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no
banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

L]
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quanto a selecao dos fornecedores, apresentando, de forma clara, os critérios técnicos e

operacionais que nortearam a escolha, nos seguintes termos:

A selegao dos fornecedores considerou a capacidade técnica das empresas, por se
tratar de veiculos utilizados no transporte de pacientes, os quais precisam ser
higienizados/lavados por empresas especializadas. Também, foram avaliados os
cumprimentos de prazos para prestagao dos servigos, que devem ser realizados com
celeridade, tendo em vista a necessidade de que os veiculos se mantenham em
perfeitas condi¢des de uso, limpos e higienizados, visto que sao essenciais para manter
o trabalho continuo na drea da satide, os quais sao utilizados diariamente no transporte
dos pacientes.

Dessarte, € possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a

solucao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

2.3 - Do credenciamento

E cedico que a obrigagao das contrata¢des publicas se subordina ao regime das
licitagOes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do artigo 37 da Carta
Magna, de forma que o processo de licitagdo convencional s6 sera cabivel nos casos em que for

possivel assegurar igualdade de condi¢des a todos os concorrentes:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo ptiblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Existem, contudo, hipdteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a prdépria consecugao do interesse publico, uma vez que o procedimento licitatério
normal conduziria ao sacrificio do interesse publico e nao asseguraria a contratacdo mais

vantajosa a Administracao.
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A matéria foi regulamentada pela Lei n® 14.133/2021, Lei de Licita¢des e
Contratos Administrativos, que excepcionou a regra da licitagdo em duas espécies de
procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade de licitagao (art.74).

Dentre as possibilidades de inexigibilidade, tem-se os casos envolvendo objetos
que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento, conforme preconiza o

artigo 74, inciso IV, da Lei n® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos
de:

g\./.]- objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
O credenciamento se destina a circunstancias nas quais a Administragao
Publica tem como objetivo a contratacao de todos os interessados em prestar servigos ou
fornecer bens. Deste modo, nao ha competitividade, sendo impossivel a realizacao de certame
licitatorio.
A Nova Lei de Licitagdes passou a prever expressamente o instituto,
considerando-o como um procedimento auxiliar, consoante definicao contida no artigo 69,

inciso XLIII, da referida lei:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento ptblico em que a
Administragao Pablica convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens para
que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade
para executar o objeto quando convocados;

Assim, o chamamento publico ndo tem por finalidade a realizagao de um
processo seletivo, todavia, intenciona-se com o credenciamento a contratacdo do maior
numero possivel de interessados no objeto.

Nessa toada, ¢ o ensinamento do doutrinador Juliano Heinen:

Trata-se de um "chamamento publico" de interessados. H4 quem entenda que este
seria outro caso de inexigibilidade de licitagdo. No credenciamento, o Poder Publico
quer firmar vinculo com todos que se interessem em celebrar contrato, desde que os
pretendentes satisfacam as exigéncias legais. Exemplo: credenciamento de hospitais
para prestar servigos do Sistema Unico de Satde (SUS). Nesta situacio, o Poder

2 Heinen, Juliano. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n°® 14.133/21/ Juliano Heinen - 4.ed., rev.,
atual. e ampl. - Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2024.
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Publico ndo quer selecionar um ou alguns estabelecimentos de satde, mas todos
aqueles que queiram se adequar as normas estabelecidas, e prestar as atividades do
mencionado sistema. E quem escolhe quem presta o servigo e remunera a entidade
credenciada é o terceiro (cidadao). O credenciamento é tutelado com mais detalhes
pelo art. 79.

No mesmo sentido, € o que se extrai do ensinamento de Sidney Bittencourt®:

[...] Nesse caso, fixando o valor que pretende pagar pelo objeto pretendido, a
Administragdo deve convocar profissionais de determinado setor e se dispor a
contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os requisitos estabelecidos, nao
havendo, portanto, competicao.

Para tal, adota-se o credenciamento, que se legitima nos casos em que, para o alcance
do interesse publico, esteja em disponibilidade a muitos fornecedores ou prestadores
de servigo, situacao que descaracteriza qualquer tipo de disputa.

Como anota Sonia Tanaka, se a Administra¢do convida a todos os interessados que
possuem os requisitos definidos no edital, dispondo-se, em principio, a contratar todos
os que tiverem interesse e que satisfacam as exigéncias estabelecidas, esses licitantes
nao competirao, vez que a todos serd assegurada a contratacao que se fizer necessaria.

As circunstancias que admitem o credenciamento estao listadas no artigo 79 da

Lei n® 14.133/2021, que assim preleciona:

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratagao:

I - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administra¢ao a
realizagao de contrata¢des simultaneas em condi¢des padronizadas;

I - com selegao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo
do beneficiario direto da prestagao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagao constante do valor da prestacao e
das condi¢des de contratagao inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de
licitagdo.

Paragrafo tunico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em
regulamento, observadas as seguintes regras:

I - a Administragdo devera divulgar e manter a disposi¢do do publico, em sitio
eletronico oficial, edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o
cadastramento permanente de novos interessados;

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a
contratacdo imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdao ser adotados
critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas
de contratagao e, nas hipéteses dos incisos I e I do caput deste artigo, devera definir o
valor da contratacao;

IV - na hipédtese do inciso III do caput deste artigo, a Administragao devera registrar
as cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V -nao serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao
expressa da Administragao;

VI - sera admitida a dentncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

3 BITTENCOURIT, Sidney. Nova Lei De Licitagdes Passo A Passo. 3.ED.. Belo Horizonte: Férum, 2024. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L.4246. Acesso em: 11 jun. 2024.
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Impende mencionar que além das disposi¢Oes gerais acerca das contratagdes
publicas ambito nacional apresentadas pela Lei 14.133/21, os entes tém a responsabilidade de
regulamentar a aplicacdo do credenciamento em seus ambitos locais, adequando o que
entender necessario para sua realidade, regulamentacao essa que esta disposta no Decreto
Municipal n® 46.567/2024.

Assim dizendo, o regulamento interno do municipio que dispde sobre a
regulamentacdo dos procedimentos auxiliares de credenciamento, pré-qualificacdo e
manifestacdo de interesse, estabelece regras de como devera ser o procedimento do
credenciamento, bem como a forma que deverd ocorrer a efetiva contratagdo e chamamento
das pessoas juridicas credenciadas para a prestagao dos servicos ou fornecimento dos
produtos.

In casu, busca-se o credenciamento de multiplos prestadores de servigo para a
realizagao de servicos de higienizagao externa e interna de veiculos de linha leve, ambulancias
e utilitarios, da frota do setor de Transportes da Secretaria Municipal de Satide. Dessa forma,
as contratagOes serao paralelas e ndo excludentes, enquadrando-se a hipotese nas disposicoes
do artigo 79, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021%.

Como procedimento auxiliar de contratagao direta, além do previsto no artigo
79 da Lei n® 14.133/2021, deve ainda o gestor observar o disposto no artigo 72 da lei de

licitacdes, que assim preleciona:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

4 Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratagao:
I - paralela e ndo excludente: caso em que é vidvel e vantajosa para a Administracao a realizacdo de contrata¢des simultaneas em
condigdes padronizadas;
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Paragrafo tico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial.

Ressalvado entendimento em sentido contrario, estao presentes os requisitos
constantes no dispositivo legal supratranscrito, sendo possivel verificar a existéncia nos autos
do Documento de Formalizacao de Demanda, do Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, estimativa de despesa, justificativa de prego, autorizagdo da autoridade

competente, documentos esses que sao obrigatorios para o presente caso.

2.4 - Da minuta do Edital de Chamamento Publico

A minuta do edital de chamamento publico deve estabelecer condigdes
padronizadas de contratagdo, determinando que todos os interessados serao contratados,
desde que atendidos os requisitos exigidos no edital. Portanto, analisando a minuta do
presente credenciamento, esta assegurado o requisito constante no artigo 79, paragrafo tnico,
incisos II e I1I, da Lei n® 14.133/20215.

Nesse diapasao, o Decreto Municipal n® 46.567/2024, em seu artigo 2°

regulamenta de forma especifica a forma como deve ser elaborado o edital de credenciamento:

Art. 22 O edital de chamamento ptblico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipdtese legal de cabimento,
disciplinando, conforme o caso, sobre:

I - condigoes gerais de ingresso;

IT - exigéncias especificas de qualificacdo técnica;

III - regras de contracao;

IV — valores fixados para a remuneracao ou forma de célculo do valor a ser pago;

V — critério para distribui¢ao de demandas;

VI - formalizagdo da contratagao;

VII - recusa em contratar e sang¢des cabiveis;

VIII - minuta do instrumento de contrato;

IX — modelos de declaragoes;

X — outros aspectos relevantes.

5 Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

[

II - na hipétese do inciso I do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratacdo imediata e simultanea de todos os
credenciados, deverao ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda;

III - o edital de chamamento de interessados devera prever as condi¢des padronizadas de contratagdo e, nas hipdteses dos incisos
I eIl do caput deste artigo, devera definir o valor da contratacao;
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Registra-se que, no presente caso, nao serd permitida a subcontratagao do objeto
contratado sem autorizacdo expressa da Administracao, consoante disposicao do artigo 79,
paragrafo tnico, inciso V, da Lei n® 14.133/2021°¢.

Por forca do que estabelece o artigo 79 da Lei n® 14.133/21, o credenciamento
devera ser mantido aberto, permitindo-se a participagdo de novos interessados. Em razao
disso, os valores previstos no instrumento convocatério deverdao ser corrigidos
periodicamente, o que acarretara o reajuste de todos os termos de credenciamento.

Do exposto, é inconteste que o edital cumpre os requisitos estabelecidos em lei,
nao se verifica ilegalidade na minuta do credenciamento, bem como prevé eventuais sangdes
ao descumprimento do objeto, com base na Lei de Licitagoes. Destarte, em concordancia com
o regramento legal, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os

requisitos exigidos, a Administragao esta autorizada a promover a contrata¢ao pretendida.

2.5 - Da minuta do Contrato

O presente feito tem como objetivo a realizagdo de um chamamento publico
para credenciamento. Deste modo, a finalidade do certame é a celebragdo de termos de
credenciamento, os quais ndo se caracterizam como contratos. Nesse sentido, é o ensinamento
do doutrinador Margal Justen Filho”:

O credenciamento nao se confunde com o contrato administrativo, eis que se trata de
ato administrativo unilateral prévio a dita contratagdo. O sujeito que obtém o

credenciamento ainda nao foi contratado. A contratagdo € um ato juridico bilateral,
que se aperfeicoa em momento posterior ao credenciamento.

Portanto, o instituto do credenciamento comega com um edital de chamamento
publico, onde sao elencados os requisitos minimos de habilitacdao, a metodologia de execugao
e o valor a ser pago pelo servigo. Ocorrida a fase de habilitacdo, deve ser celebrado com o

tomador do servigo o respectivo contrato.

¢[...] V - ndo sera permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizacao expressa da Administragao;
7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagoes Administrativas. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2.
ed., 2023, p. 347.
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Nesse sentido é o que prevé o artigo 3° caput, do Decreto Municipal n®

46.567/2024:

As contratagdes deverao ser formalizadas por meio de instrumento de contrato, que
podera ser substituido por ordem de fornecimento, nota de empenho, ordem de
servigo ou outro instrumento habil, no caso de contratagdes de valor até os limites de
dispensa, previstos nos incisos I ou II do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021,
conforme o caso. (grifo nosso)

Cumpre enunciar os requisitos basicos que um termo de contrato deve possuir,

nos mesmos moldes do art. 92 da lei 14.133/21:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdao, quando for o caso, e o prazo para
liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega, observagao e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores a
titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencao
e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes exigidas
para a habilitagao na licitagao, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingao.
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Da analise da minuta do contrato vinculada ao instrumento convocatdrio
apresentado, constata-se que foram observados os requisitos minimos exigidos pelas

disposicdes legais pertinentes, ndo sendo necessaria nenhuma corregao.

2.6 — Publicidade do edital

Considerando o disposto no artigo 54, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021, é
obrigatdria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital, dos seus anexos no Portal
Nacional de Contratagdes Ptblicas, inclusive a publicacao de extrato do edital no Diario Oficial
da Municipal.

Ademais, o edital deve ser divulgado e mantido a disposi¢ao no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados, em consonancia ao disposto no artigo 8%, caput e pardgrafo tnico, do Decreto
Federal n® 11.878/2024:

Art. 82 O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢do no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento
permanente de novos interessados.

Paragrafo tinico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observarao

0s prazos inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isondmico dos
interessados.

Outrossim, apds a homologagao a divulgagdo do termo de contrato devera
suceder no Portal Nacional de Contratagdes Publicas tendo em vista que é condicao
indispensavel para que ocorra a eficacia da contratagdo consoante o artigo 94 da Lei n®
14.133/2021.

A vista do exposto, cumpre destacar que através das documentagdes acostadas
no processo, contatou-se que os requisitos legais e constitucionais foram observados

respeitando os pressupostos para a formaliza¢dao do processo em epigrafe.

3. DA CONCLUSAO
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Desta forma, considerando a consonancia entre a legislacao que rege a matéria,
as justificativas explanadas e os documentos coadunados aos autos, esta Procuradoria
manifesta-se pela viabilidade juridica da contratagdo pretendida, através do edital de

chamamento publico para Credenciamento n° 043/2025-FMS, entendendo-se que o processo

se encontra em ordem para que seja deflagrada a fase externa do procedimento.

Outrossim, impende mencionar que nao se incluem no ambito de analise desta
Assessoria 0s elementos técnicos-administrativos pertinentes ao certame, bem como aqueles
de ordem financeira ou orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos Setores
Responsaveis®.

Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer baseia-se nos

elementos que constam até a presente data nos autos ora analisados e a analise supra.

Chapeco-SC, 19 de agosto de 2025.

Jauro Sabino Von Gehlen Bruna Pizzolatto Raupp
Procurador-Geral do Municipio Assessora Administrativa
OAB/SC 20.098/B OAB/SC 45.900

Maiara dos Santos Almeida
Técnica em Administragcao
Matricula n® 100644

8 Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.
(ORIENTAGCAO GAB/PGE n® 1/2022)
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