ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE FORMOSA DO SUL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Ref.: Lei Federal 14.133/2021, art. 18, § 1°

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, auxilia
na elaboracdo do termo de referéncia e aos estudos que identificam a melhor solucéao
para o atendimento da necessidade da Administracdo Publica.

FUNDAMENTO LEGAL

“Art. 18. A fase preparatéoria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracodes
técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacio fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

(--)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico;

II - demonstracao da previsio da contratacao no plano de
contratacoes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contrataciao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucido como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente a celebracido do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao
e gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os
elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1°
deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao
do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.”
grifou-se

IDENTIFICACAO DA SECRETARIA SOLICITANTE

Nome da Secretaria Municipal: Secretaria Municipal de Administracado, Planejamento
e Financas.

Membros da Equipe de Planejamento da Contratacdo: A Equipe de Planejamento da
Contratacdo é composta por integrantes da Secretaria solicitante e do Setor de
Compras e Licitacoes, sendo eles: CATIA MARIA LAZZARETTI DA SILVA, CLAUDIA
CARRARO CONTE, GLENDA VITORIA PAZINATTO, THIAGO VAZ DE OLIVEIRA e
TAYNARA TEDESCO.

DO OBJETO: ALIENACAO DE BENS MOVEIS INSERVIVEIS DO MUNICIPIO DE
FORMOSA DO SUL/SC, DE ACORDO COM A LEI MUNICIPAL N° 969/2026,
ATRAVES DE LEILAO PUBLICO ELETRONICO OFICIAL ON-LINE, CONFORME
ANEXO I, TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL.

DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, I, da Lei n° 14.133/2021)
A realizacao de leilao se faz necessaria para que o Municipio possa alienar, nos termos
da legislacao vigente, os bens moveis inserviveis cujo reaproveitamento seja
considerado inconveniente ou inoportuno.

Com o passar do tempo, diversos bens integrantes do patrimoénio municipal —
veiculos, maquinas, implementos agricolas, equipamentos de informatica,
eletrodomésticos e demais materiais — perdem sua utilidade em razao do desgaste
natural, da obsolescéncia tecnoléogica ou de avarias que tornam economicamente
inviavel o reparo. A manutencao desses bens no patriménio publico, além de nao
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gerar qualquer proveito a Administracao, ainda onera o Municipio com custos de
guarda, armazenamento e conservacao, bem como ocupa espaco fisico que poderia
ser destinado a outras finalidades.

Nesse cenario, compete a Administracdo Puablica, em observancia aos principios da
eficiéncia, economicidade e boa gestdo do patrimoénio publico, promover o
desfazimento regular desses bens, mediante processo licitatério na modalidade de
leildao, nos termos dos arts. 76 a 81 da Lei Federal n® 14.133/2021, permitindo a
reversdo de recursos financeiros aos cofres publicos e a liberacdo de espaco fisico
atualmente ocupado por itens sem utilidade.

DO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO (Art. 18, § 1° II, da Lei n°
14.133/2021).

A necessidade descrita no tépico anterior visa atender o interesse publico de modo
eficiente, ja que ndo pode a Administracao se valer de bens desgastados, e obsoletos,
cujo desempenho seja aquém daquele que € esperado para atender a populacao.

A presente alienacao ndo demanda dotacao orcamentaria de despesa, tratando-se, ao
contrario, de acao geradora de receita ao Municipio, razao pela qual ndo ha obice
quanto a sua compatibilidade com as leis orcamentarias vigentes. O presente certame
integra o planejamento de gestdo patrimonial da Administracdo, alinhando-se as
diretrizes de racionalizacdo do uso dos bens publicos e de desfazimento regular dos
itens considerados inserviveis, identificados pelas Secretarias Municipais no exercicio
de suas atividades.

DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, III, DA Lei N° 14.133/2021)
Os requisitos da contratacdo sdo as condi¢oes indispensaveis para a solucao atender
a pretensao contratual, tais como a indicacdao da natureza do servico (se continuado
ou nao), os padroes minimos de qualidade, os critérios de sustentabilidade, dentre
outros, abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios e especificacoes
demasiadas, para nao frustrar o carater competitivo da futura licitacdo.

No presente caso, os lances ofertados sdo IRREVOGAVEIS e IRRETRATAVEIS, sendo
que o usuario sera responsavel por todas as ofertas registradas em seu nome, pelo
que os lances nao podem ser anulados e/ou cancelados em nenhuma hipotese. Para
estar apto a ofertar lances para a aquisicdo dos bens expostos, o interessado devera
ser capacitado para contratar, nos termos da legislacao em vigor. Menores de 18
(dezoito) anos nao serao admitidos a participar do leildo. Os interessados em
participar do leildo deverao estar com seu CPF/CNPJ em situacao regular junto a
Receita Federal, bem como com seu endereco atualizado ou em processo de
atualizacdo na Receita Federal e no SINTEGRA - Sistema Integrado de Informacoes
sobre Operacoes Interestaduais com Mercadorias e Servicos. O Usuario podera
ofertar mais de um lance para um mesmo bem, prevalecendo sempre o maior lance
ofertado. Caso algum lance seja recebido nos 03 (trés) ultimos minutos do fechamento
do lote, o cronometro retroagira a 03 (trés) minutos do encerramento do lote e assim
sucessivamente a cada lance efetuado nos ultimos 03 (trés) minutos, para que todos
os Usuarios interessados tenham a oportunidade de efetuar novos lances.

Especificamente quanto aos lotes classificados como veiculos em condicao de sucata,
a participacao no leildo observara as exigéncias da Lei Federal n°® 12.977/2014 e da
Resolucao CONTRAN n° 611/2016, sendo restrita a pessoas juridicas inscritas no
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Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e devidamente cadastradas junto ao
orgao de transito de seu respectivo Estado. Ja os lotes compostos por sucata de
informatica, eletroeletronicos e ares-condicionados terao sua participacao restrita a
empresas devidamente licenciadas para atividade de reciclagem e/ou destinacao de
residuos eletronicos, mediante comprovacdo de licenca ambiental de operacdo
vigente, em observancia a legislacdo ambiental aplicavel.

Nao havera exigéncia de registro cadastral prévio ou fase de habilitacao, sendo a
regularidade documental dos participantes verificada no momento da confirmacao da
arrematacao, previamente a emissao da respectiva carta de arrematacéao e a liberacéo
dos bens.

DO QUANTITATIVO ESTIMADO (Art. 18, § 1°, IV, da Lei n° 14.133/2021)
Os bens a serem leiloados sao os constantes na Lei Municipal n® 969/2026.

Os bens a serem alienados totalizam 24 (vinte e quatro) lotes, assim distribuidos: 4
(quatro) lotes de veiculos automotores (Toyota Corolla, Toyota Etios, Renault Master
e caminhao basculante Mercedes-Benz); 13 (treze) lotes de maquinas, implementos
agricolas e equipamentos pesados (retroescavadeiras, tratores de pneus, rolo
compactador, carretas agricolas, carroceria metalica, britador movel, ensiladeira,
trituradores de graos e de milho, rolo faca, esteira transportadora e caracéis para
graos umidos, além do tanque isotérmico em inox com respectivas tubulacodes); e 7
(sete) lotes de sucatas diversas (informatica e itens hospitalares, botijoes de
nitrogénio, ares-condicionados e moveis/eletrodomésticos), conforme quantidades e
descricoes detalhadas no Anexo I (Termo de Referéncia) do Edital de Leilao.

LOTE DESCRICAO DO PRODUTO VALOR MINIMO PARA

VENDA
1 TOYOTA COROLLA GLI18 CVT ANO: 2016/2017 PLACA FINAL 8 R$ 44.500,00
(SC)
TOYOTA ETI HB X 13L MT ANO: 17 18 PLACA FINAL
9 OYO OS 3 0: 2017/2018 C 3 R$ 29.900,00
(SC)
3 RENAULT MASTER TCA MIC ANO: 2017/2018 PLACA FINAL 9 (SC) R$ 85.900,00

CAMINHAO BASCULANTE 4X2 MERCEDES-BENZ LK 1313 ANO:
4 R .
1982/1983 PLACA FINAL 7 (SC) $25.000,00

5 RETROESCAVADEIRA CASE 580M ANO: 2010 R$ 85.000,00
6 RETROESCAVADEIRA CATERPILLAR 416 E ANO: 2013 R$ 75.000,00
7 TRATOR DE PNEUS NEW HOLLAND 7630 ANO: 2008 R$ 79.000,00
8 TRATOR DE PNEUS FORD/NEW HOLLAND 5030 ANO: 1996 R$ 45.000,00

9 ROLO COMPACTADOR DYNAPAC CH-44 ANO: 2010 R$ 14.000,00
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10 | CARRETA AGRICOLA IAC BASCULANTE R$ 4.500,00
11 CARRETA AGRICOLA BASCULANTE R$ 4.500,00
12 CARROCERIA METALICA BASCULANTE LIBRELATO R$ 18.000,00
13 BRITADOR MOVEL ACOS PLANGG SR-1016 R$ 25.000,00
14 | ENSILADEIRA DE LINHA NOGUEIRA NEW PECUS G2 R$ 7.500,00
15 | TRITURADOR DE GRAOS VENCEDORA MAQTRON R$ 2.500,00
16 | TRITURADOR DE MILHO NOGUEIRA TN-8 ANO: 2019 R$ 1.800,00
17 | ROLO FACA SCHEMAQ ROLLER 1040 M1 410 ANO: 2024 R$ 20.000,00

ESTEIRA TRANSPORTADORA PARA CARREGAR ADUBO STAR
18 MACHINE ANO: 2023 R$ 6.500,00

19 | 02 CARACOIS PARA GRAOS UMIDOS STAR MACHINE ANO: 2023 R$ 3.500,00
20 | TANQUE ISOTERMICO EM INOX ANO: 2012 COM TUBULACOES R$ 25.000,00
21 SUCATA DE INFORMATICA E ITENS HOSPITALARES R$ 450,00
22 BOTIJOES DE NITROGENIO LTS 30 LITROS R$ 500,00
23 SUCATA DE ARES-CONDICIONADOS R$ 1.000,00
24 | SUCATA DE MOVEIS E ELETRODOMESTICOS DIVERSOS R$ 250,00
VALOR TOTAL ESTIMADO DA ALIENACAO R$ 604.300,00

DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V, da Lei n° 14.133/2021)

A Administracao Publica adquire bens permanentes (moveis, equipamentos, veiculos,
etc.) que sao utilizados no desenvolvimento de suas atividades e/ou na prestacao de
servicos publicos a sociedade. Com o decurso do tempo, tais bens podem deixar de
ser Uteis ao o6rgao possuidor, tornando-se “inserviveis”, denominacdo genérica
atribuida aos bens ociosos, antieconémicos ou irrecuperaveis.

Por nao servirem mais a finalidade para a qual foram adquiridos, ndo ha motivo para
que tais bens permanecam integrados ao patrimoénio do 6rgao possuidor, devendo,
portanto, ser retirados do patrimonio publico, isto é, devendo ser realizado o
desfazimento desses bens.

A opcéo pela alienacdo dos bens na modalidade de leilao eletronico se da pelo fato de
tratar-se de procedimento legal e célere, sem maiores obstaculos burocraticos
existentes em outros procedimentos, constituindo-se na melhor forma para atingir-
se o0 objetivo proposto e o interesse publico.
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A empresa Eckert Tecnologia e Assessoria Ltda, contratada para prestacao de
servicos de tecnologia para leiloes de ativos inserviveis (Contrato Administrativo n°
75/2022), possui plataforma consolidada e experiéncia comprovada na realizacao de
leildes publicos municipais, em conjunto com a plataforma Superbid Exchange, de
alcance nacional, o que amplia significativamente o universo de interessados e a
concorréncia entre os licitantes, favorecendo a obtencao de melhores lances.

Comparativamente ao leildo presencial, o leilao eletronico apresenta vantagens
relevantes, tais como maior publicidade e transparéncia do certame, reducao de
custos operacionais com deslocamento e logistica, ampliacdo do publico participante
para além dos limites territoriais do Municipio, e maior celeridade na conducao das
etapas de disputa e encerramento dos lotes.

DA ESTIMATIVA DO VALOR (Art. 18, § 1°, VI, da Lei n° 14.133/2021)

Os bens e respectivos valores iniciais estimados foram previamente avaliados e
constam na Lei Municipal n® 969/2026, parte integrante do Anexo I (termo de
referéncia) do edital.

A avaliacao dos bens foi realizada pela Comissao/servidor designado, considerando
parametros de mercado, o estado de conservacdo, o tempo de uso, a existéncia de
avarias e a depreciacao natural de cada item, de modo a estabelecer valores minimos
de venda (preco de reserva) compativeis com a realidade do mercado de bens usados
e inserviveis, resguardando o interesse publico na obtencdao da maior vantajosidade
possivel.

DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS (Art. 18, § 1°, VII, da Lei n° 14.133/2021)
Conforme justificativas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, a alienacao
devera ser realizada através da modalidade Leilao, cabendo aos interessados vistoriar
os bens a serem apregoados no dia e horario a serem estipulados pelo Edital.

E de responsabilidade exclusiva do interessado a realizacdo de vistoria prévia dos
lotes, inclusive quanto a conferéncia de chassi e nimero de motor nos lotes de
veiculos, nao cabendo a Administracao ou a empresa organizadora do leildo qualquer
responsabilidade por vicios ocultos, auséncia de pecas ou componentes, ou
irregularidades documentais verificadas apos a arrematacao. A retirada dos bens, a
desmontagem e o transporte correrdo por conta e risco do arrematante, observados
os prazos e condicdes estabelecidos no Edital.

DO PARCELAMENTO (Art. 18, § 1°, VIII, da Lei n° 14.133/2021)

Nao se torna viavel o parcelamento em funcao da licitacdo, ser na modalidade de
leilao que contempla o maior lance ofertado e através de carta de arrematacao,
objetivando a maior vantajosidade para este ente publico.

Ademais, os bens apresentam natureza e caracteristicas heterogéneas entre si
(veiculos, maquinas, sucatas), o que ja assegura, por si so, a divisdo em lotes distintos
no Anexo I, permitindo a ampla participacao de interessados com diferentes perfis e
capacidades, sem que se configure parcelamento indevido do objeto.

DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX, da Lei n° 14.133/2021)
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A utilizacdo de plataforma para tal procedimento promovera a divulgacdo do leildo
em todo territério nacional, permitindo que pessoas fisicas e juridicas em qualquer
lugar que estejam, conhecam os lotes virtualmente, ampliando assim a participacao
e a quantidade de lances e, consequentemente, a possibilidade do bem leiloado atingir
maior valor de arrematacao.

Espera-se, ainda, como resultado direto do certame, a liberacdo de espacos fisicos
atualmente ocupados por bens sem utilidade, a reducao de custos indiretos com
guarda e conservacao desses itens, e o incremento de receita ao erario municipal, em
consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia que regem a
Administracdo Publica.

DAS PROVIDENCIAS (Art. 18, § 1°, X, da Lei n° 14.133/2021)

Apds a declaracao do vencedor, o Leiloeiro certificara o pagamento, na forma prevista
no edital. Nao sendo realizado o pagamento pelo arrematante, facultar-se-a ao
Leiloeiro convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, nas
condicoes propostas pelo licitante vencedor. Na hipotese de nenhum dos licitantes
aceitar a contratacao, o Leiloeiro, observado o preco minimo pelo qual podera ser
alienado o bem ou desde que maior que o minimo estipulado pelo Municipio para
arrematacao, podera:

a) Convocar os licitantes remanescentes para negociacdo, na ordem de classificacao,
com vistas a obtencao de preco melhor, mesmo que abaixo do preco do arrematante
vencedor;

b) Aceitar as condicoes ofertadas pelos licitantes remanescentes, atendida a ordem
classificatoria, quando frustrada a negociacao de melhor condicao.

O arrematante devera efetuar o pagamento dos valores devidos pela arrematacao dos
bens através de sua Conta Digital Superbid Pay em até 03 (trés) dias uteis a contar
do encerramento do leilao.

Previamente a realizacao do certame, a Administracdo devera designar o leiloeiro
responsavel pela conducao do leildo, providenciar a publicacdo do Edital e de seus
anexos nos meios legalmente exigidos (Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
Diario Oficial dos Municipios, Portal da Transparéncia e demais veiculos de
divulgacao), bem como assegurar o cadastramento e a disponibilizacdo dos lotes nas
plataformas eletronicas contratadas, com fotos e descricoes atualizadas de cada bem.

DAS CONTRATACOES CORRELATAS (Art. 18, § 1°, XI, da Lei n° 14.133/2021)
Nao se aplica.

DOS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII, da Lei n® 14.133/2021)

A alienacao dos bens, de modo geral, ndo gera impacto ambiental negativo, uma vez
que nao havera descarte de materiais pelo Municipio, mas sim sua transferéncia a
terceiros mediante venda. Especificamente quanto aos lotes de sucata de informatica,
eletroeletronicos e ares-condicionados, a participacdo no certame sera restrita a
empresas devidamente licenciadas para reciclagem e/ou destinacdo de residuos
eletronicos, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, cabendo ao
arrematante a responsabilidade integral pela destinacdo final ambientalmente
adequada dos materiais adquiridos. Ja os lotes de veiculos e maquinas atendem, no
que couber, a logica de reaproveitamento e economia circular, com reinsercdo dos
bens ou de seus componentes em novos ciclos de uso.
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DA CONCLUSAO (Art. 18, § 1°, XIII, da Lei n° 14.133/2021)

Diante de todo o exposto, entende-se como viavel e razoavel a alienacdao dos bens
moveis declarados inserviveis, por meio de processo licitatorio, na modalidade leilao,
pelo critério de julgamento MAIOR LANCE.

Este Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, servira de base para a elaboracao do Edital de Leilao e
demais documentos do processo licitatorio, ficando a Comissao/Equipe de
Planejamento a disposicao para prestar esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios ao longo da instrucao processual.

Formosa do Sul, SC, 24 de Julho de 2026.

CLAUDIA CARRARO CONTE CATIA MARIA LAZZARETTI DA SILVA
Diretora de Departamento Chefe de Setor
Secretaria Municipal de Agricultura Licitacoes e Contratos

e Meio Ambiente.

TAYNARA TEDESCO GLENDA VITORIA PAZZINATTO
Secretaria Auxiliar Administrativo
Secretaria Municipal de Administracao, Licitacoes e Contratos

Financas e Planejamento.

THIAGO VAZ DE OLIVEIRA
Secretario
Secretaria Municipal de Transportes,
Obras e Servicos Publicos
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