ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE COMPRAS

PARECER TECNICO Ne 26/2025/SES/DPGC/NAMED

REFERENCIA: Processo PSES n° 309908/2024 — Cotacéo de Compra Direta 120/2025
OBJETO: Importacdo de medicamento GEJUD

Quantidade
Iltem | Cédigo Descritivo Apresentacdo | solicitada Fornecedor Marca / Fabricante Preco (**) Resultado
O produto atende, tecnicamente,
1 450009 Quinidina, sulfato - comprimido 360 PHARMEDIC CHINIDINA/ ARENA| USD 8.780,45 aproximadamente [ao solicitado na Cotagdo de

200 mg

GROUP

USD 24,3901 por comprimido.

Compra Direta.
Adquirir como menor preco (*).

- (*) A empresa que seria o primeiro menor pre¢o, MDM PHARMA, foi desclassificada pela DIAC por ndo entregar os documentos dentro do prazo exigido, pagina 287.

- Informamos que este produto n&o faz parte do elenco desta SES; ndo possui registro no Ministério da Saude e preco tabelado na Camara de Regulagdo do Mercado

de Medicamentos — CMED, sendo adquirido, apenas, através de importagao;
- A andlise técnica foi realizada conforme critérios estabelecidos na RDC-ANVISA n° 81/2008 e Portaria SES/SC n° 977/2022 (especificas para importagao);

- O Laudo Analitico de Controle de Qualidade (referente ao lote que ira embarcar) devera ser enviado pelo fornecedor (quando solicitado) para registro da LI no

SISCOMEX/ANVISA,;
- (**) O precgo cotado esta em conformidade com o precgo estimado na Planilha de Pesquisa de Precos, pagina 125.

- O medicamento sera destinado ao atendimento judicial de um paciente, conforme termo de referéncia, receita médica e decisdo judicial presentes no processo de

compra.

- Até a elaboracgao deste parecer técnico, o paciente encontra-se ativo no sistema CONECTA JUDICIAL. Sugerimos, se possivel, no momento de autorizar o embarque,

confirmar a situacdo com a GEJUD ou COMAJ.

Mariana de Souza Pereira
Farmacéutica DPGC/SES/SC
Matricula: 960455-3-01

Florianépolis, 18 de fevereiro de 2025.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Gabinete

Consultoria Juridica

PARECER N° 302/2025 - SES/COJUR/ASJUR": 2
Processo n°: SES 309908/2024
Interessado(a): Fundo Estadual da Saude

EMENTA: 1. Direito Administrativo. Parecer obrigatorio (art. 53 da Lei
n.° 14.133/2021). Licitagdbes e Contratos. 2 Controle prévio de
legalidade. Dispensa de Licitacdo. Hipétese prevista no art. 75, VIII, da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (LLCA). Casos de emergéncia ou
calamidade publica, inclusive decorrentes de ordem judicial. 3.
Instrugdo do processo. Observancia do art. 72 da LLCA e do Decreto
estadual n.° 30/2023. 4. Consideragdes gerais sobre a instrugao do
processo de contratagdo direta e a minuta do termo de contrato. 5.
Analise juridica do procedimento e das minutas. Possibilidade juridica
de continuidade do procedimento de contratagao direta, observadas as
recomendacgdes da conclusao.

1 Relatério

Trata-se de processo de contratacéo direta via dispensa de licitagdo fundamentada no
art. 75, VIII, da LLCA. Os documentos, informacdes e justificativas que instruem o processo estdo
listados na tabela do item 2.6 da fundamentagao deste parecer. Os autos foram remetidos a esta

Consultoria Juridica para controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53, § 4°, da LLCA.

2 Fundamentacao

2.1 Atuacgao da consultoria juridica

Esta manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos documentais que
constam dos autos. Isso porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos, ndo lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, tal como previsto na OPC n.°

1/20223. Nessa linha, presumem-se verdadeiros todos os documentos apresentados, cujo teor é de

1 Modelo de Minuta: DL-VIII.V6

Neste parecer utilizam-se as seguintes siglas:

- COJUR: Consultoria Juridica;

- LLCA: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n.° 14.133/2021;

- OPC: Orientacao de Pratica Consultiva, emitida pela Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina;

Aos 6rgédos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e Indireta incumbe prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos

de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos
praticados

3
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responsabilidade dos respectivos subscritores (OPC n.° 2/20224).

Em relacéo aos aspectos de natureza técnica alheios a compreenséo juridica, parte-se
da premissa de que os 6rgados e servidores competentes para a sua apreciagao detém os
conhecimentos especificos necessarios e os analisaram adequadamente. Por identidade de razbes,
pressupde-se que atuaram em conformidade com suas atribuicdes e verificaram a exatiddao das
informacgdes constantes dos autos.

Esse esclarecimento é necessario, pois muitas vezes se cré ser competéncia da COJUR
auditar a regularidade de todos os atos praticados no processo. Absolutamente ndo € assim, pois a
COJUR néo é 6rgao de auditoria. Ora, para o exercicio de qualquer fungéo publica € pressuposto
basico o conhecimento razoavel das obriga¢cdes que lhe sdo inerentes. Sem embargo, para além
do cidadao comum, que possui a obrigacao genérica de observar a lei, ndo podendo invocar o seu
desconhecimento para deixar de cumpri-la (art. 3° da Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro), o agente publico tem o dever de conhecé-la e executa-la fielmente, uma vez que todos
os atos administrativos necessariamente devem se submeter ao principio da legalidade.

Os autos foram submetidos a COJUR por for¢a do art. 53, § 1°, da LLCA. Nesse sentido,
0 assessoramento juridico em relagdo aos processos de contratagao publica abrange a “apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo” e deve expor “os pressupostos de fato e de
direito” relacionados a licitagao ou a contratagao direta. Todavia, questdes técnicas-administrativas
como aquelas atinentes a especificacdo do objeto, quantitativos, forma de fornecimento/distribuicéo,
aspectos quantitativos e qualitativos da pesquisa de precos, fontes e disponibilidade orcamentaria,
requisitos de habilitagcdo e qualificacdo, entre outras, como dito acima, sdo de inteira
responsabilidade das respectivas areas técnicas e administrativas, de acordo com seus respectivos
ambitos de competéncia.

Salvo quando conveniente para facilitar a compreensao, nao se realizara a transcrigao
de dispositivos de leis e decretos federais ou estaduais, uma vez que os textos sdo facilmente
acessiveis via internet. Eventual transcrigdo de dispositivos de instrugcdes normativas e outros atos

administrativos ocorrera preferencialmente em nota de rodapé.

2.2 Governancga e planejamento das contratagdes publicas

A Administragcdo necessariamente deve observar o planejamento e organizag¢ao da real

4 O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos, declaragdes e informagdes

constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos,
declaragdes e informagdes juntados sao idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
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necessidade dos bens e servicos que devem ser adquiridos, atentando para o dever de licitar e
evitando, tanto quanto possivel, a realizac&o de procedimentos de dispensa de licitacdo decorrentes
de incuria ou inércia da Administracdo. O planejamento como principio juridico encontra-se
positivado na legislagdo ao menos desde a edi¢gdo do Decreto-Lei n.° 200/1967 (art. 6°, 1). A LLCA
disciplina o planejamento das licitagdes e dos contratos publicos e institui um dever ao administrador
publico: o planejamento das contratagdes. A atual Lei de Licitagdes também indica o planejamento
como principio em seu art. 5°. José Anacleto Abduch Santos® defende que o principio do

planejamento possui duas vertentes:

Por primeiro, o de fixar o dever legal do planejamento. A partir deste principio,
se pode deduzir que a Administragado Publica devera planejar toda a licitagao
e toda a contratagao publica. Mas nao é s6 isso. Nao ¢ a realizagao de qualquer
planejamento que atendera dito principio. O planejamento que se exige é aquele
que seja eficaz e eficiente, e que se ajuste a todos os outros principios, regras e
valores juridicos previstos na Constituicdo Federal e na Lei.

O dever juridico é de um planejamento adequado, suficiente, tecnicamente correto
e materialmente satisfatério.

Este planejamento adequado pressupde a adocdo de todas as providéncias
técnicas e administrativas voltadas a identificar com precisdo a necessidade a ser
satisfeita com a execugdo do contrato, a correta definicdo do objeto ou solugéo
técnica, e a precisa estimativa do preco de referéncia, bem como todas as demais
definicdes indispensaveis para configurar de modo eficaz e eficiente a licitacédo e o
contrato.

O segundo conteudo juridico extraivel do principio do planejamento diz
respeito com a responsabilidade por omissao prépria. A omissao se evidencia
quando “o agente ndo faz o que pode e deve fazer, que lhe é juridicamente
ordenado”. A agado determinada pela Lei, nesta medida, € a de planejamento correto,
suficiente e adequado da licitagcao e da contratagao.

O descumprimento desta determinacao legal, de bem planejar, pode caracterizar
conduta omissiva propria.

Assim, nao existindo justificativa para realizar o planejamento adequado da licitagdo
e do contrato, a falta ou insuficiéncia dele pode ensejar a responsabilidade.

Além do dever de planejamento, o art. 11, paragrafo unico, da LLCA determina que a
alta administragdo seja responsavel pela governanga das contratagbes. Paralelo ao dever de
exercer a governanga das contratagdes, a autoridade maxima do 6rgao, ou quem as normas de
organizagao administrativa indicarem, deve promover gestdo por competéncias e designar agentes
publicos para o desempenho das fungbes essenciais a execugao da LLCA (art. 7°).

Também ¢é incentivada pela lei a elaboragéo do plano de contratagdes anual, art. 12, §

1°. O plano de contrata¢des anual € um instrumento de macro planejamento das contratagbes e

5 SANTOS, José Anacleto Abduch. Nova lei de licitagdes: o principio do planejamento, Zénite Facil, categoria

Doutrina, 18 dez. 2020. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Acesso em: 06 ago. 2021.
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sua elaboragao, embora seja facultativa, garante importante ferramenta para que os objetivos do
processo licitatorio sejam atingidos. Além disso, a LLCA determinou que o processo de licitagao, de
sua dispensa ou inexigibilidade, devera ser instruido com diversos documentos. O art. 18, caput e
incisos | a Xl, da Lei, que serdo comentados adiante, indicam os diversos artefatos do planejamento
além de outros documentos e informagdes que instruem o processo licitatério.

Se o plano de contratagbes anual se mostra como instrumento de macroplanejamento
das contratagdes publicas, € seguro afirmar que o estudo técnico preliminar (art. 18, 1), o termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (art. 18, 1) entre outras informacgodes e
motivagdes indicadas nos incisos do caput do art. 18 da LLCA sao ferramentas de planejamento
especificas de cada contratagao a ser realizada pela Administracdo Publica.

A falta ou deficiéncia do planejamento das contrata¢gdes pode engendrar, entre outras
situagdes, licitacbes desertas, fracassadas ou passiveis de anulacdo. Defeitos na fase de
planejamento podem acarretar contratos com sobrepregos, com solugdes ineficientes ou
inadequadas para as demandas da Administragcdo gerando desnecessarias altera¢des contratuais
ou dispensas de licitacdo na busca da melhor solugéo. O planejamento das contratagdes, portanto,
€ a melhor pratica para se coibir desperdicio do erario e evitar responsabilizagcbes de agentes

publicos.

2.3 Dispensa de licitagao
A dispensa de licitagdo € medida excepcional ao dever de licitar imposto pelo art. 37,
XXIl, da Constituicao Federal. As hipéteses em que a licitagcao é dispensavel estdo previstas no art.

75 da LLCA, que constitui rol taxativo. Niebuhr® ensina que:

As hipoteses de dispensa sao taxativamente criadas pelo legislador, em obediéncia
ao inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal. Os artigos 75 e 76 da Lei n.
14.133/2021 prescrevem as hipoteses de dispensa, que sdo taxativas. Quer dizer
que os agentes administrativos ndo gozam de competéncia para criar novas
hipéteses de dispensa de licitagcdo, estando limitado as criadas pelo legislador.

Se for possivel licitar, a fim de atender aos objetivos do art. 11 da LLCA, o gestor pode
preferir a realizagdo do certame, ainda que haja autorizagéo legal para ndo o fazer. O fato de a lei
estabelecer excegdes ao dever de licitar ndo torna a dispensa obrigatéria, especialmente porque,

ao contrario dos casos de inexigibilidade, em que ndo ha possibilidade de competicdo, nos casos

6
244,

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.
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de dispensa ela é possivel. Sucede que, ao sopesar as circunstancias do caso concreto, a

autoridade administrativa decide que a licitacdo é inoportuna ou mesmo contraria ao interesse

publico, optando por dispensa-la.

2.4 Dispensa de licitagdo fundamentada no art. 75, VIil, da LLCA
O art. 75, VIII, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021, dispde:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagédo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigao
dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogagao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagao por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverao ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

Nao é simplesmente a emergéncia que justifica a contratacdo direta, mas sim a

necessidade de atender “situacao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade

dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares”, e cuja urgéncia de atendimento ndo possa aguardar o término de um

procedimento licitatério regular. Na ligdo de Niebuhr?:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade
de contratacdao que ndo pode aguardar o tempo dos tramites ordinarios de
licitagdo publica, sob pena de perecimento do interesse publico,
consubstanciado pelo ndo atendimento ou ao atendimento de alguma demanda da
Administracado Publica, pela solugdo de continuidade ou prejuizos a execugao de
atividade da Administracdo Publica. Como objetivo de evitar tais gravames,
autoriza-se a contratagao direta, com dispensa de licitagao publica. (Grifamos)

Ainda sobre a abrangéncia do conceito de emergéncia, 0 § 6° do art. 75 da LLCA, acima

citado, deixa claro que se considera “emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de

manter a continuidade do servigo publico”. O Tribunal de Contas da Unido (TCU); sob a égide da

7
201.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.
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Lei n.° 8.666/1993, cujo entendimento contudo é aplicavel a LLCA (especialmente em virtude da
redacao do art. 75, § 6°); nao fez distingao entre a emergéncia real decorrente de fato imprevisivel,
e a emergéncia resultante da incuria ou inércia administrativa, a fim de legitimar a dispensa de
licitacdo nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. Desta forma, verificada a situacao
emergencial, independentemente da origem, a contratagao direta é possivel. A propdsito, o referido

posicionamento € bem explicitado pelos seguintes trechos do acérdéo n. ° 1.876/2007-Plenario:

1. A situacao prevista no art. 24, VI, da Lei n° 8.666/93 nao distingue a emergéncia
real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da incuria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses, a contratagido direta,
desde que devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

[...]

14. Consoante bem definiu o Voto que fundamentou a Decisdo n° 138/98 — Plenario
acima referenciado, a auséncia de planejamento e a contratagdo direta
fundamentada em situacdo de emergéncia caracterizam situagbes distintas, ndo
necessariamente excludentes. Estara incorrendo em duplo erro o administrador
que, ante a situagao de iminente perigo, deixar de adotar as situagées emergenciais
recomendaveis, ainda que a emergéncia tenha sido causada por incuria
administrativa. Ha que se fazer a clara definicdo da responsabilidade: na eventual
situagao aludida, o responsavel respondera pela incuria, ndo pela contratagédo

emergencial.8 (Grifamos)
No mesmo sentido, Margal Justen Filho® leciona com clareza:

A questdo apresenta relevancia especialmente no tocante a comumente
denominada ‘emergéncia fabricada’, em que a Administracdo deixa de tomar
tempestivamente as providéncias necessarias a realizagao da licitagao previsivel.
Assim, atinge-se o termo final de um contrato sem que a licitagdo necessaria a nova
contratacao tivesse sido realizada. Isso coloca a Administrag&o diante do dilema de
fazer licitagao (e cessar o atendimento a necessidade impostergaveis) ou realizar a
contratagao direta (sob a invocagao da emergéncia).

O que é necessario é verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais,
se a contratagdo é a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a
contratagao pelo menor prazo e com o objeto mais limitado possivel, visando
a afastar o risco de dano irreparavel. Simultaneamente, devera desencadear-se
a licitagdo indispensavel. Ou seja, a desidia administrativa ndo podera redundar
na concretizagido de danos irreparaveis ao interesse publico, mas se resolvera
por outra via. (Grifamos)

Embora o item 2.1 desta manifestagao ja indique os parametros de atuagao deste 6rgao

8 TCU. Acérdao n. ° 1138/2011-Plenério, TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011.

9 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 341.
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de consultoria juridica, sdo necessarios esclarecimentos adicionais acerca da competéncia
administrativa para se reconhecer uma situacdo de emergéncia ou de calamidade publica. Reitera-
se que o julgamento acerca da existéncia de emergéncia real e efetiva compete unicamente ao
gestor publico, ndo a COJUR. Os motivos que levam a autoridade a identificar a situagao
emergencial ou de calamidade devem ser expressamente declinados no processo de contratagao.
Niebuhr'® assim resume os principais cuidados que o gestor publico deve tomar em relagéo a

dispensa de licitacdo diante de situagdo emergencial:

De todo modo, a analise da jurisprudéncia dos érgaos de controle permite concluir
que os agentes administrativos devem preocupar-se, essencialmente, com quatro
providéncias burocraticas centrais para as dispensas emergenciais:

(i) Caracterizar a situagdo emergencial e definir o objeto da contratacdo que seja
necessario para fazer frente a situacdo emergencial.

(ii) Justificar bem o preco da contratagdo com base em pesquisa dos pregos
praticados no mercado.

(iii) Planejar e estruturar o modo como a execucdo do contrato deve ser fiscalizada
e gerida.

(iv) Selecionar contratado que seja idéneo e que tenha capacidade para executar o
objeto do contrato.

A parte final do inciso VIII do art. 75 da LLCA dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

[...]

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, [...] somente para
aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas
no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia
ou da calamidade, vedadas a prorrogagao dos respectivos contratos e a
recontratacao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

A dispensa de licitacdo motivada por situagbes emergenciais nao pode ser utilizada a
fim de que a Administragao crie estoques de produtos para utilizagao em prazos superiores a 1 (um)
ano, por exemplo. Os produtos a serem adquiridos devem ser somente aqueles necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial. De forma semelhante, parcelas de obras e servigos a serem
contratadas diretamente devem ser limitadas ao necessario atendimento da situagdo emergencial,
e solucgdes definitivas devem ser contratadas apos prévia licitacdo. Em ambos os casos (aquisi¢ao
de bens, ou servicos e obras) a contratacao direta deve se limitar até que seja finalizado processo

licitatdério, o que devera ocorrer com a maior brevidade possivel e no prazo maximo de 1 (um) ano

10 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5.ed. Belo Horizonte:
Férum, 2022. p. 294.
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contado da data da ocorréncia da emergéncia ou calamidade.

Merece destaque a parte final do art. 75, VIIl, da LLCA uma vez que veda ao gestor
publico “a prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacido de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso”. Ainda ressalta-se que n&o se aplica ao presente caso o tratamento
diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos arts 47 e 48 da Lei
Complementar n.° 123/2006, nos termos do art. 49, IV, da mencionada lei complementar,
combinado com o art. 189 da LLCA.

Os Tribunais de Contas tém considerado como situacdo emergencial para fins de
dispensa de licitagdo, o cumprimento de decisao judicial para aquisicdo de medicamentos que nao
constem no estoque da rede publica de saude', o que é plenamente aplicavel, por extensao, a
outros tratamentos médicos e/ou de saude. Margal Justen Filho'? leciona sobre a possibilidade de

contratagdes diretas via dispensa de licitacdo decorrentes de decisao judicial:

N&o basta, no entanto, a existéncia de ordem judicial para legitimar-se a contratagcao
direta. Sera indispensavel a configuragdo de situagcdo concreta em que o prazo
necessario a realizagdo da licitagdo impedira o atendimento a determinacao
judicial.[...]

Em principio, somente sera valida a contratagao direta nos estritos limites para a
satisfacdo da ordem judicial. Ainda que se reconheca a necessidade de atendimento
a outras situagdes semelhantes, cabera adotar as providéncias para promover a
licitagdo. Essa orientagdo se aplica inclusive em vista de finalidades semelhantes
renovaveis com o passar do tempo.

Um exemplo facilita a compreensdo. Suponha-se ordem judicial determinando a
Administragao o fornecimento de um medicamento especifico de uso prolongado
para um determinado cidaddo. Se o prazo estabelecido para o primeiro
fornecimento for incompativel com a licitacdo, a Administracdo devera fazer a
compra direta, mas essa contratagdo devera observar apenas as quantidades
necessarias ao atendimento a ordem judicial durante o periodo necessario para a
realizacao da licitagao.

2.5 Instrucao do processo de contratagao direta: art. 72 da LLCA e Decreto
estadual n.° 30/2023

Quanto ao aspecto procedimental da contratagdo, o art. 72 da LLCA relaciona os
requisitos a serem observados no processo de contratagao direta. O art. 4° do Decreto estadual n.°
30/2023 apresenta o rol de elementos que devem instruir o processo de contratagcao direta.
Conforme previsao do art. 19, IV, § 2° da LLCA, a Administracdo deve padronizar modelos de

minutas dos principais documentos que instruem o processo de contratagdo, e sua nao utilizagao

n TCE/MT, Decis&o n° 13/2011, Processo n" 13.812-6/2009

12 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contrata¢gdes Administrativos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 1050.
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deve ser justificada por escrito e juntada aos autos do processo.

As expressodes “oficializacdo da demanda” (art. 4°, |, do Decreto estadual n.° 30/2023) e
“formalizacdo da demanda” (art. 72, |, da LLCA) referem-se ao mesmo documento. Historicamente,
as contratagdes na area de tecnologia da informagdo e comunicagdo eram iniciadas com o
documento de oficializagdo da demanda, enquanto que as demais contrata¢des tinham sua génese
com o documento de formalizagcdo da demanda. Todavia, a rigor, trata-se de documentos com a
mesma finalidade. Doravante, neste parecer, em respeito ao regulamento estadual, far-se-a
referéncia apenas ao documento de oficializagdao da demanda (DOD), cujas considerac¢des
aplicam-se ao documento de formalizagdo da demanda. O art. 6° do Decreto estadual n.° 47/2023
determina o conteudo do DOD.

Anderson Sant’'ana Pedra, procurador do Estado do Espirito Santo, classifica os
documentos indicados no art. 72, |, da LLCA como “artefatos do planejamento”3. O documento de
oficializacdo da demanda sera sempre obrigatdrio. A expressdao “se for o caso”, prevista no
dispositivo legal, abrangeria ao menos o estudo técnico preliminar (ETP), mas € razoavel a
interpretacao de que ela também se refere a analise de riscos, ao termo de referéncia, ao projeto
basico ou ao projeto executivo. Além da previsdo no art. 72, |; o art. 18, § 3° da LLCA também prevé
hipétese de dispensa de alguns dos artefatos do planejamento.

O Decreto estadual n.° 47/2023 dispensou a elaboracao de estudo técnico preliminar
(ETP) nos processos de dispensa de licitagdo fundamentados no art. 75, VIl da LLCA, desde que
satisfeitas duas condigbes: (1?) que seja apresentada justificativa e (22) que os elementos minimos
do instrumento de planejamento descritos no § 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021 constem no termo
de referéncia. A justificativa para a nao elaboracao do ETP & de ordem técnica ou administrativa e
deve indicar a inviabilidade ou a desvantajosidade da elaborac&do do estudo no caso concreto. Ja
os elementos minimos do planejamento que deverao constar no termo de referéncia quando nao
for elaborado o ETP s&o aqueles previstos no art. 18, § 1°incisos |, IV, VI, VIl e XIII da LLCA.

Os arts. 22 a 25 do Decreto estadual n.° 47/2023 dispdem sobre a andlise de riscos e
a elaboracdo do documento denominado “mapa de risco”. Conforme expressa disposicao legal e
regulamentar, em relagdo aos procedimentos de contratacdo direta, o mapa de riscos deve ser
elaborado “se for o caso”. Ante a auséncia de norma especifica que delimite as hipéteses de

facultatividade da elaboragao do mapa de riscos, cabe a area competente declarar, com argumentos

13 PEDRA, Anderson Sant'/Ana. Contratagéo direta e a devida instrugdo processual de acordo com a Nova Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. In: PRUDENTE, Juliana Pereira Diniz; MEDEIROS, Fabio Andrade; COSTA,
Ivanildo Silva da. cc. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 86-87.
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de ordem técnica ou administrativa, se a realizagcdo da analise de riscos mostra-se inviavel ou
desvantajosa no caso concreto, hipéteses em que o documento nao sera elaborado. O mapa de
riscos resultante da analise de riscos ndo se confunde com a matriz de alocacdo de riscos prevista
no art. 22 da LLCA. A matriz de alocagao de riscos € uma clausula contratual que define o equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato e deve ser observada na solugcdo de eventuais pleitos das
partes em relagdo a eventos supervenientes com potencial de alterar esse equilibrio. Ja o mapa de
riscos, resultante da analise de riscos, € um ato interno do planejamento da Administracdo que
abrange a previsdo e o tratamento de riscos que possam comprometer tanto a boa execugao
contratual quanto o sucesso da licitagao.

Nao obstante a redacdo do art. 72, I, da LLCA; o termo de referéncia e o projeto
basico mostram-se como pecas elementares da fase interna da licitagdo na medida em que definem
0 objeto para o atendimento da necessidade da Administragéo (art. 18, Il, da LLCA). O conceito
legal de termo de referéncia (TR) o coloca como “documento necessario para a contratagao de bens
e servicos”. Ja o projeto basico (PB) tem como principal caracteristica ser um “conjunto de
elementos necessarios e suficientes [...] para definir e dimensionar a obra ou o servigo”. Ante a
expressa previsao legal de que TR e PB sdo documentos “necessarios” a contratagdo, bem como
que o art. 4°, IV do Decreto estadual n.° 30/2023 nao previu hipotese de dispensa de sua elaboragao,
entende-se que tais documentos obrigatoriamente devem ser juntados no processo de contratagao
direta. Contudo a expressao “se for o caso”, do art. 72, |, da LLCA pode ser interpretada no sentido
de que a elaboracgao de todos os elementos dos artefatos do planejamento, em especial do estudo
técnico preliminar e do termo de referéncia, possa ndo se mostrar viavel, possivel ou adequada no
caso concreto. Em uma dispensa de licitagdo por situacdo emergencial, por exemplo, os érgéaos
administrativos podem vir a ndo ter tempo e condigbes para o completo planejamento da

contratagdo tal como em um processo licitatério. Conforme pondera Margal Justen Filho'#:

A contratagdo direta ndo implica a auséncia de observancia dos requisitos de
planejamento, desenvolvidos na fase interna. Alias, nem poderia ser diferente, eis
que a presenca dos requisitos indispensaveis a dispensa ou a inexigibilidade
apenas podera ser identificada depois de exaurida as etapas iniciais de identificagdo
do objeto e das solugdes cabiveis.

Nesse sentido, a IN 5/2017-MPDG determina que “As situagdes que ensejam a
dispensa ou inexigibilidade da licitagdo exigem o cumprimento das etapas do
Planejamento da Contratagéo, no que couber” (art. 20, § 1°). (Grifamos)

14 JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢gdes Administrativos. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 947.

Rua Esteves Junior, n. 160 — Centro — CEP 88.015-130 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br

p. 10

31

O P4g. 10 de 29 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00309908/2024 e o cédigo 8J46NGJ9.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Gabinete

Consultoria Juridica

Nessa linha, quando, nos termos do art. 72, |, da Lei de Licitagbes, nao for o caso da
elaboracao de algum dos elementos do termo de referéncia, tal circunstancia devera ser justificada
pela area técnica ou administrativa competente, indicando o motivo do ndo cabimento da elaboragao
do respectivo item do TR.

O documento indicado no art. 72, Il, da LLCA e art. 4°, V, do Decreto estadual n.°
30/2023 refere-se a pesquisa de precos elaborada pela Administragdo, a qual deve ser
conduzida conforme previsto no art. 23 da LLCA. Além do comando legal, deve ser observada a
Instrugdo Normativa n. © 16/2022, da Secretaria de Estado da Administracdo, em especial o art. 3°,
que exige documento especifico com determinados requisitos para materializar a pesquisa de
preco. Destaca-se o § 4° do artigo em analise, uma vez que prevé hipétese especifica de justificativa

de pregos no ambito dos procedimentos de contratacio direta:

Art. 23 [...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagédo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

A aplicagao do dispositivo encontra campo fértil nos processos de inexigibilidade de
licitacdo fundadas na figura do fornecedor exclusivo. E antiga a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que a apresentagao de notas fiscais pelo fornecedor exclusivo é meio

iddbneo para comprovar a auséncia de sobrepreco:

A justificativa de pregos em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitagdo
(art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacgao do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar. (Acordao 2993/2018 — Plenario).

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso lll,
da Lei 8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no caso de
dispensa, apresentagao de, no minimo, trés cotagdes validas de empresas do ramo,
ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima;
(i) no caso de inexigibilidade, comparacdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas. (Acérddo 1565/2015-
Plenario).

A comprovacgéo de precos mediante apresentacdo de notas fiscais pelo fornecedor;

conforme determina o art. 23, § 4°, da LLCA; também podera ser utilizada nos procedimentos de
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dispensa quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e
3° do mesmo artigo.

A presente manifestacao elaborada pela COJUR cumpre o primeiro requisito estampado
no art. 72, lll, da LLCA e art. 4°, XVI do Decreto estadual n.° 30/2023 (parecer juridico). O parecer
técnico previsto nesse dispositivo sera exigivel a depender do caso concreto. Caso ndo conste
determinacao ou solicitacdo de autoridade para emissédo de parecer técnico; presume-se que hao
€ 0 caso para sua elaboragdo, uma vez que ndao ha determinacéo legal para emissao do parecer
técnico.

O art. 4°, X, Decreto estadual n.° 30/2023 exige que o processo de contratagdo direta
seja instruido com declarag¢ao de disponibilidade orgamentaria-financeira. Nessa seara, o art.
72,1V, da LLCA prevé que devera ser demonstrada “[...] a compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido”. Eventual indisponibilidade or¢camentaria em
relagdo ao valor estimado da contratacdo direta pode levar a Administragcdo a concluir pela
inviabilidade da contratacdo, uma vez que a solu¢do para esse problema poderia exigir esforgo
politico a fim de se alterar as leis orgamentarias. Conforme informagéo’® obtida do Nucleo de Editais,
vinculado a entdo Diretoria de Licitacoes e Contratos, atual Diretoria de Aquisi¢cdes e Contratos, o
documento denominado “pré empenho” atende a exigéncia do regulamento.

Em relagado ao art. 72, V, da LLCA cuja redacao foi replicada no art. 4°, Xl do Decreto
estadual n.° 30/2023, relembra-se que o termo de referéncia devera indicar os requisitos para a
demonstracao da qualificagdo minima a fim de que o particular se habilite a contratacao direta (art.
62, XXIIl, alinea “d” e “h”). A exigéncia de documentos de habilitacao e de qualificagao técnico-
profissional e técnico-operacional deve-se limitar aqueles indicados nos arts. 62 a 70 da LLCA.
A fim de dar efetivo cumprimento ao art. 72, V da LLCA e permitir o controle dos atos administrativos,
o servidor competente devera certificar que o contratado apresentou todos os documentos referidos
no dispositivo. O art. 70, lll, da LLCA indica as situagdes nas quais a documentacao relativa a
habilitagdo e qualificagdo minima podera ser total ou parcialmente dispensada.

A explicitagdo da razdo da escolha do contrato (art. 72, VI, da LLCA e art. 4°, VI do
Decreto estadual n.° 30/2023) obedece ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37,
caput). Em geral, a razdo da escolha do contratado confunde-se com o preenchimento dos
requisitos de habilitagdo e qualificagcdo minima exigidos e a identificagcdo de que o contratado

oferece a solugdo mais vantajosa a Administracdo publica no caso concreto (menor prego, por

15 Disponivel no processo SGPe SES 41761/2023, p. 120-121.
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exemplo).

A justificativa do preco (art. 72, VII, da LLCA e art. 4°, VII, do Decreto estadual n.°
30/2023) nao é sindnimo, necessariamente, de menor prego, pois, se assim fosse, o legislador o
teria dito expressamente. Porém, ao se descartar a opgado de menor prego, € imperioso que se
explicitem as razdes técnicas que demonstram ser esta a melhor solugao possivel (por exemplo,
melhor relagdo custo-beneficio). E necessaria a realizacdo de efetiva pesquisa, nos termos do art.
23 da LLCA, a fim de que o orgcamento estimativo retrate com a maior fidedignidade possivel os
precos praticados no mercado. Assim, deve a area técnica responsabilizar-se pelo cumprimento da
exigéncia legal, isto €, pela realizagdo de efetiva pesquisa de mercado. A propésito, caso reste
identificado abuso no preco praticado, a area técnica competente, responsavel pela analise de
precos, além de rejeitar a contratagéo, deve denunciar aos érgaos de fiscalizagado e controle para
providéncias.

Ainda, nos termos do art. 72, VIl e paragrafo unico, da LLCA combinado com o art. 4°,
XIV, do Decreto estadual n.° 30/2023, a presente contratagdo direta devera ser autorizada pela
autoridade competente, e o ato que a autoriza devera ser divulgado e mantido a disposigcao
do publico em sitio eletrénico oficial.

Além do rol de documentos indicados no art. 72 da LLCA, o art. 4° do Decreto estadual
n.° 30/2023 exige que o procedimento de contratacdo direta seja instruido com os seguintes
documentos ou informagdes adicionais: justificativa para a contratagao direta (inciso VII); pedido
de aquisicdo do WebLIC (inciso 1X); consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou
impedidas de licitar ou contratar com a Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina (inciso
XII); requisicao de compra do WebLIC (inciso XlII) e minuta do termo de dispensa ou inexigibilidade
e do contrato, se for o caso (inciso XV). Conforme informagéo obtida do Nucleo de Editais®,
vinculado a Diretoria de Licitagdes e Contratos desta Secretaria, o pedido de aquisicdo WebLIC e a
requisicdo WebLIC equivalem respectivamente aos documentos intitulados Requisicdo SCCD e
Relagao de Compra SCCD.

A justificativa para a contratagao direta devera demonstrar que estdo preenchidos os
pressupostos e requisitos legais e regulamentares da dispensa de licitagao.

O art. 95, caput, da LLCA determina que o instrumento de contrato € obrigatério, salvo
as hipoteses nele expressamente referidas. Caso o processo de licitagdo ndo esteja instruido com

minuta contratual, cabe ao érgdo competente desta Secretaria informar que o caso se enquadra em

16 Disponivel no processo SGPe n.° SES 41761/2023, p. 120-121.
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uma das hipéteses previstas no dispositivo legal acima transcrito, sob pena de obrigatoriedade de
elaboracdo da competente minuta contratual, a qual devera ser previamente submetida a analise
juridica.

O art. 95, |, da LLCA, reconhece de forma expressa que o instrumento do contrato pode
ser substituido por outros documentos na hipétese de “dispensa de licitagdo em raz&o do valor”. Os
principios da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade
(art. 5°, da LLCA) permitem que se realize a interpretacdo extensiva daquele dispositivo, a fim de
que se autorize a substituicdo do termo de contrato em qualquer contratagcdo cujo valor n&o
ultrapasse os limites previstos no art. 75, | e Il da LLCA (atualizados monetariamente nos termos
do art. 182); seja ela derivada de licitagdo, de procedimento de dispensa ou de inexigibilidade.
Efetivamente, ndo é crivel se admitir que para o servigo que custa R$ 50.000,00 contratado
mediante dispensa de licitagdo com base no art. 75, Il, da LLCA, seja possivel a substituicdo do
instrumento de contrato, mas quando esse mesmo servico for contratado por licitagcdo ou
inexigibilidade tal substituicido nao esteja autorizada. A finalidade que orienta a interpretacéo do art.
95, |, da LLCA é permitir maior flexibilidade em contratos menos complexos e com menos riscos, a
exemplo dos contratos de baixo valor. Acolhendo a interpretagéo aqui sugerida, o 2° Simpdsio de

Licitagbes e Contratos da Justica Federal aprovou o enunciado n. ° 26, com a seguinte redacéo:

Enunciado 26: O instrumento de contrato podera ser substituido por outro
instrumento habil na hipétese de contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites
estabelecidos para a dispensa de licitagao (art. 75 da Lei n. 14.133/2021), inclusive
nas inexigibilidades.

Os arts. 89 e 92 da LLCA estabelecem o conteudo minimo do termo de contrato. Na
execucao contratual também devera ser obedecido ao disposto na Lei estadual n.° 17.983/2020.

As exigéncias legais serdo verificadas na analise do caso concreto no item 2.6 da
fundamentacao deste parecer. A minuta de contrato a ser utilizada deve ser padronizada, ou, caso
contrario, deve ser juntado ao processo a justificativa para sua nao utilizagéo (art. 19, IV, § 2°, da
LLCA).

Rua Esteves Junior, n. 160 — Centro — CEP 88.015-130 — Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail: cojur@saude.sc.qgov.br

p. 14

32

W P4g. 14 de 29 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00309908/2024 e o cédigo 8J46NGJ9.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saude
Gabinete

Consultoria Juridica

2.6 Analise do caso concreto
Estabelecidas as premissas acima, a fim de que se obedegam aos ditames legais e regulamentares, o processo de dispensa de licitagao

fundamentado no art. 75, VIII, da LLCA deve ser instruido com os seguintes documentos, informacgdes e justificativas:

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES

Topografia no
s . . . Item processo Orientacéo da Consultoria
Descri¢cao do documento, informacgao ou justificativa . .
cumprido'’ ] Item ou Juridica
Pagina
clausula
1. documentos relacionados ao planejamento da contratagao:
1. 1 documento de oficializagdo da demanda (art. 12, VIl c/c art. 72, 02-03 §
I, da LLCA e art. 4°, |, do Decreto estadual n.° 30/23); S g
1.2 estudo técnico preliminar contemplando ao menos a descrigao §
da necessidade, a estimativa do quantitativo, a estimativa do valor, 8
a manifestagdo sobre o parcelamento e a manifestagdo sobre a 04.07
- ~ S -
viabilidade da contratagéo (art. 72, I, da LLCA e art. 4°, Il, do Decreto
estadual n.° 30/23) OU justificativa para sua ndo elaboracéo (art. 8°,
caput e inciso 1V do Decreto estadual n.° 47/2023);
1.2.1 justificativa para a eventual auséncia dos itens nao obrigatérios NA

17 Sim (S), ndo (N), parcialmente (P), ndo se aplica (NA).
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do ETP (art. 18, § 2° da LLCA);

1.3 documento de analise de riscos (0 qual ndo se confunde com a
matriz de alocacdo de riscos) OU justificativa para sua nao
elaboragédo (art. 18, X c/c art. 72, |, da LLCA e art. 4°, lll, do Decreto
estadual n.° 30/2023);

19

17

1.4 termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo (art. 6°,
XXII, XXV e XXVI; art. 18, 1, e art. 72, | da LLCA e art. 4°, IV do
Decreto estadual n.° 30/2023);

08-20

1.4.1 quando adotado termo de referéncia, utilizagdo de minuta
padronizada de termo de referéncia OU justificativa escrita para a
nao utilizagao (art. 19, IV, § 2° da Lei 14.133/2021);

N18

1.4.2 quando ndo contemplados todos os itens do termo de
referéncia, indicacao pela area técnica ou administrativa competente
do motivo do ndo cabimento da elaboracéo do respectivo item do TR
(art. 6°, XXIll, c/c art. 72, |, da LLCA);

NA

1.5 estimativa da despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23, §§ 1°, 2° e 3° da LLCA, OU demonstracao

de que nao foi possivel estimar o valor por aquela forma e adocéao

19

15

Justificativa: minutas estdo em processo de elaboragéo e oportunamente serdo analisadas pela COJUR - art. 19, IV, da LLCA.
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do procedimento previsto no § 4° do mesmo dispositivo (art. 72, 1,
da LLCA e art. 4°, V, do Decreto estadual n.° 30/2023);

1.5.1 documento préprio que materialize a pesquisa de precos,
contendo os requisitos do art. 3° da Instru¢do Normativa n. °© 16/2022

da Secretaria de Estado da Administragédo’?;

123-124

1.6 se for o caso?’, parecer técnico que demonstre o atendimento
dos requisitos exigidos (art. 72, lll, da LLCA e art. 4°, XVI do Decreto
estadual n.° 30/2023);

290

1.7 declaragdo de disponibilidade orgamentaria-financeira?’,
demonstrando a compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, IV, da
LLCA e art. 4°, X, do Decreto estadual n.° 30/2023);

299-300

19 Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:
| - descrigéo do objeto a ser contratado;
Il - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de planejamento;
Il - caracterizagéo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado;
VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragéo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel;
VIl - memodria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 5°.
20 Inexistente solicitagdo ou determinagéo para elaborar o parecer, presume-se que n&o é caso de sua emissao.
21

Documento equivalente ao pré-empenho, conforme processo SGPe n.° SES 41761/2023, p. 120-121.
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1.8 pedido de aquisigdo do WebLIC?? (art. 4°, IX, do Decreto estadual S o1
n.° 30/23);
1.9 requisicdo de compra do WebLIC?® (art. 4°, Xlll, do Decreto S 132
estadual n.° 30/23);
1.10 consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou S 259-260
impedidas de licitar ou contratar com a Administracdo Publica do
Estado de Santa Catarina (art. 4°, XIl, do Decreto estadual n.° 30/23);
1.11 ato da autoridade competente que autorize a contratacao (art. S 301
72, VI, da LLCA e art. 4°, X1V, do Decreto estadual n.° 30/2023);
2 minuta do termo de dispensa de licitacao (art. 4°, XV, do Decreto S 302-307
estadual n.° 30/2023);
2.1 justificativa do enquadramento da contratagao na hipétese do art. P 137 e 305- 10 Cumprir Portaria GGG n.° 1/2024,
75, VI, da LLCA e art. 4°, VIII, do Decreto estadual n.° 30/2023 306 devendo a justificativa ser
indicando: aprovada pelo titular deste 6rgao,
sr. Secretario de Estado, com
remessa dos autos ao Grupo
Gestor de Governo para analise
22 Documento equivalente a Requisigdo SCCD, conforme SGPe n.° SES 41761/2023, p. 120-121.
23 Documento equivalente a Relagdo de Compra SCCD, conforme SGPe n.° SES 41761/2023, p. 120-121.
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antes da contratagao.

2.1.1 o caso de emergéncia ou de calamidade publica, mesmo que
derivado de incuria administrativa, que ndo permite que seja

aguardada a finalizagdo de uma licitagao;

305-306

10

2.1.2 progndstico que indique que a auséncia de contratagao
imediata pode ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

305-306

10

2.1.3 que a quantidade, montante ou volume do objeto a ser
adquirido é aquele minimo necessario para fazer frente a situagao
emergencial ou de calamidade; inserindo-se na justificativa dados ou
informacdes (estimativa de consumo de meses anteriores, por
exemplo) que demonstrem que o quantitativo sera utilizado no prazo
maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia

ou da calamidade;

305-306

10

21.4 em relagcdo ao periodo de vigéncia do contrato; item ou
clausula que indique que o termo final da vigéncia nao ultrapassa o
prazo de um ano a contar da data da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, proibida a contagem do prazo de um ano a partir da

18

13.2
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assinatura ou da disponibilizacdo do contrato no PNCP;

2.2 comprovagao de que o contratado preenche os requisitos, S 306 12

descritos no termo de referéncia ou projeto basico, de habilitacdo

(art. 62 da LLCA) e de qualificagdo minima (art. 67 da LLCA)

necessarios (art. 72, V, da LLCA e art. 4°, Xl, do Decreto estadual

n.° 30/2023), OU indicagdo de que os documentos foram total ou

parcialmente dispensados na fase de planejamento na forma do art.

70, lll, da LLCA;

2.3 razao da escolha do contratado (art. 72, VI, da LLCA e art. 4°, VI, s 306 12

do Decreto estadual n.° 30/2023);

2.3.1 indicagao de que nao se trata de recontratacdo com base no Nao localizado: indicar que néo se

art. 75, VIII, da LLCA da empresa ja contratada anteriormente em trata de recontratacao via dispensa

razdo da mesma situagao de calamidade ou de emergéncia (art. 75, de licitacdo por situagao

VIIl, da LLCA); N emergencial de empresa que ja
tenha sido contratada
anteriormente com base no art. 75,
VI, da LLCA para a execugao do
mesmo Servigo.

2.4 justificativa do pre¢co OU, quando comprovada a impossibilidade S 307 13
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da realizagdo de pesquisa de pregos nos termos do art. 23, §§ 1° a
3° da LLCA, comprovagao prévia pelo contratado que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza (art. 72, VII, da LLCA e
art. 4°, VII, do Decreto estadual n.° 30/2023);

3 minuta de termo de contrato OU informacédo que indique que a

contratagdo enquadra-se em uma das hipoteses do art. 95, I, 1l ou § S 409 4
2° da LLCA%:

3.1 utilizagdo de minuta padronizada OU justificativa escrita para a Nz

nao utilizagao (art. 19, IV, § 2° da Lei 14.133/2021);

3.2 nomes das partes e de seus representantes, finalidade, ato que

autorizou a lavratura, numero do processo de licitagéo e sujeicdo dos NA

contratantes as normas da LLCA e as clausulas contratuais (art. 89,

§ 1°da LLCA);

3.3 objeto e seus elementos caracteristicos (art. 92, I, da LLCA); NA

3.4 vinculagao ao termo de dispensa e a proposta apresentada pelo NA

24

de Licitagdes e Contratos - CJF).
25

Ver item 2.5 da fundamentagao deste parecer, para fins do art. 95, I, da LLCA, “o instrumento de contrato podera ser substituido por outro instrumento habil na hipétese de
contratagdo cujo valor ndo ultrapasse os limites estabelecidos para a dispensa de licitagéo (art. 75 da Lei n. 14.133/2021), inclusive nas inexigibilidades” (Enunciado 26, 2° Simpdsio

Justificativa: minutas estdo em processo de elaboragéo e oportunamente serdo analisadas pela COJUR - art. 19, IV, da LLCA.
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contrato (art. 92, 1, da LLCA);

3.5 legislacdo aplicavel a execug¢ao do contrato, inclusive quanto aos NA
casos omissos (art. 92, 1ll, da LLCA);

3.6 regime de execugéo ou forma de fornecimento (art. 92, 1V, da NA
LLCA);

3.7 preco e condi¢des de pagamento (art. 92, V, da LLCA); NA
3.8 critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de NA
precos (art. 92, V, da LLCA), observado o § 3° do art. 92 da LLCA?;

3.9 critérios de atualizagdo monetaria entre a data de adimplemento NA
das obrigacoes e a do efetivo pagamento (art. 92, V, da LLCA);

3.10 quando for o caso, critérios e periodicidade de medigdo?” (art. NA
92, VI, da LLCA);

3.11 prazo para liquidacao e para pagamento (art. 92, VI, da LLCA); NA
3.12 quando for o caso, prazos de inicio das etapas de execucao,
conclusao, entrega, observacéo e recebimento definitivo (art. 92, VII, NA
da LLCA);

2 § 3° Independentemente do prazo de duragéo, o contrato devera conter cldusula que estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do

orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.
27 Aplica-se apenas para contratagdes realizadas em etapas.
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3.12.1 prazos e os métodos para a realizacdo dos recebimentos
provisorio® e definitvo OU referéncia aos dispositivos do
regulamento que tratam sobre o tema (art. 140, § 3° da Lei
14.133/2021);

NA

3.13 o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica (art.
92, VIIl, da LLCA);

NA

3.14 quando for o caso, matriz de risco (art. 92, IX, da LLCA);

NA

3.15 quando for o caso, prazo para resposta ao pedido de

repactuacao de precgos (art. 92, X, da LLCA);

NA

3.16 quando for o caso, prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro (art. 92, Xl, da
LLCA);

NA

3.17 garantias oferecidas para assegurar a plena execuc¢do do
contrato, quando exigidas em edital, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo
de pagamento (art. 92, XII, da LLCA);

NA

3.18 quando for o caso, o prazo de garantia minima do objeto,

NA

28

Em situagdes mais simples e menos complexas, o regulamento ou o contrato poderdo dispensar o recebimento provisério, havendo apenas recebimento definitivo.
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observados os prazos minimos estabelecidos na LLCA e nas normas
técnicas aplicaveis (art. 92, XllI, da LLCA);

3.19 quando for o caso, condicbes de manutencdo e assisténcia

técnica (art. 92, XIlIl, da LLCA); NA
3.20 direitos e responsabilidades das partes (art. 92, XIV, da LLCA); NA
3.21 penalidade cabiveis, valores das multas e suas bases de NA
célculo (art. 92, X1V, da LLCA);

3.21.1 multa compensatéria (art. 156, Il, da LLCA e art. 32, VI, e art. NA
6°, do Decreto estadual n. © 441/2024);

3.21.2 multa de mora (art. 162 da LLCA e art. 3° VII, do Decreto NA
estadual n. © 441/2021);

3.22 quando for o caso, condicdes de importacado e a data e a taxa NA
de cambio para conversao (art. 92, XV, da LLCA);

3.23 obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao

do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele NA
assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagdo na

licitagéo (art. 92, XVI, da LLCA);

3.24 obrigacgao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de NA

cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz (art. 92, XVII, da LLCA);

3.25 o0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento (art. 92, XVIII, da LLCA);

NA

3.26 casos de extingao (art. 92, XIX, da LLCA); NA

3.26.1 clausula resolutiva que estabelega a extingdo do contrato logo
apo6s a conclusao do processo licitatério para nova contratagéo dos NA
correspondentes servicos ou aquisi¢ao de bens (Acordao 3478/2018

- 22 Camara do TCU);

te https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES

3.27 clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questao contratual, ressalvadas NA
as hipéteses dos incisos | a lll do § 1° do art. 92 da LLCA;

éncia, acesse 0 Si

4 previsdo dos seguintes itens na minuta do termo de dispensa de

licitagdo ou na minuta do termo do contrato:

4.1 quando a contratagao envolver o tratamento de dados pessoais, S 303-305 8
clausula de observancia da LGPD (oficio circular n° 28/2021 da
SEA/SC);

4.2 clausula anticorrupgao (Instrugdo Normativa Conjunta CGE/SEA S 303 7
n° 01/2020).
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2.7 Considerago6es acerca dos proximos atos do processo

Preenchidos os requisitos legais e regulamentares indicados acima, o processo
de contratacao devera seguir seu tramite. O art. 72, paragrafo unico, da LLCA determina
que “o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.” Portanto, cabe a
Administragdo divulgar e manter a disposi¢cdo do publico em sitio eletrdnico oficial o ato
que autorizou a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato. Além disso, deve
ser observado o prazo de 10 (dez) dias uteis para divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas do contrato decorrente desta contratacao direta, nos termos do art.
94, 11, da LLCA.

O contrato tera como termo inicial de eficacia, como regra, o dia de sua
divulgagdo no PNCP. Entretanto, os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo
eficacia a partir de sua assinatura e deverado ser publicados nos prazos previstos nos
incisos | e Il do caput do art. 94 da LLCA, sob pena de nulidade.

Por fim, destaque-se que a parte final do art. 75, VIII, da LLCA veda ao gestor
publico “a prorrogagcao dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja

contratada com base no disposto neste inciso”.

3 Conclusao

3.1 Orientacé6es de carater geral

Considerando os fundamentos expostos e a analise dos aspectos juridicos
realizada por esta Consultoria, a qual ndo compete se manifestar sobre aspectos técnicos
ou verificar a adequacgéo ao interesse publico e a veracidade do conteudo das justificativas
e das informagdes elaboradas pelas areas técnicas, recomenda-se que 0s 6rgéos e
agentes, no ambito de sua competéncia (na medida em que as seguintes orientagdes ndo
sdo da algada da COJUR), em todos os processos de contratacédo direta fundamentados
no art. 75, VIII, da LLCA:

1 observem os ditames do art. 12 da LLCA, notadamente quanto a
necessidade de os documentos serem produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacao e assinatura dos responsaveis;

2 procedam a designagdo de agentes publicos para atuagado nas fungdes
essenciais a execugao da LLCA, observando a segregagcdo de fungdes e as demais
disposicdes dos arts. 7° e 8° da LLCA;
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3 verifiguem a adequacao ao interesse publico e a veracidade do conteudo
das justificativas e das informacdes elaboradas pelas areas técnicas e administrativas;

4 verifiqguem que a situacao dos autos &, de fato, emergencial, no sentido de
que o ndo atendimento imediato da situacdo emergencial pode ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, bem como n&do se pode aguardar o término do procedimento
licitatorio?®;

5 certifiquem-se que o Estado n&o possui outros meios, préprios ou
terceirizados (contratos ja firmados, por exemplo), para atender a situagdo emergencial;

6 certifiquem-se, no que tange a razdo da escolha do fornecedor ou
executante, que é a melhor solucéo possivel, consoante recomendacao da Controladoria
Geral do Estado de Santa Catarina (CGE/SC) no processo CGE 1225/2020;

7 verifiquem que a justificativa do prego retrata os pregos praticados no
mercado ou sdo compativeis com os fixados por érgaos oficiais competentes;

8 identificado abuso no prego praticado, desistam da contratacdo e
denunciem aos 6rgaos de fiscalizagao e controle para providéncias, recomendando-se o
reinicio do procedimento;

9 observem as recomendagbes contidas no Referencial de Prevencédo a
Fraude e Desvios nas Contratagdes Publicas, elaborado pela Secretaria Executiva de
Integridade e Governanca do Estado de Santa Catarina (SIG/SC) em parceria com a
Diretoria de Gestao de Licitacbes e Contratos da Secretaria de Administracdo (DGLC —
SEA/SC);

10 verifiquem a autenticidade e a validade das certiddbes e demais
documentos da proponente;

11 verifiquem se o processo necessita ser submetido previamente ao Grupo
Gestor de Governo (GGG), conforme exige, em determinados casos, o Decreto Estadual
n. 903, de 21 de outubro de 2020;

12 adotem, sempre que possivel, minutas padronizadas de termos de estudo
técnico preliminar, termo de referéncia, edital, ata de registro de preco e termo de contrato;

as quais deverao ser previamente submetidas a COJUR (art. 19, IV c/c art. 25, § 1°, ambos

29 “[...] uma situacdo emergencial justificadora da dispensa de licitagdo sO se caracteriza se restar

demonstrado que a contratagao direta é o Unico meio adequado, necessario e efetivo de eliminar iminente risco
de dano ou o comprometimento de seguranca [...]” (TCU, Acérdao n° 27/2016, Plenario, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, j. em 20.01.2016).
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da LLCA);

13 verifiquem que o termo de contrato ou o instrumento que o substituiu
estabelece com clareza e precisdo as condi¢cbes de execugao contratual (art. 89, § 2°, da
LLCA); evitando-se expressdes confusas, obscuras ou que possam ter duplo sentido;

14 quando a contratacao direta visar a aquisicao emergencial de bens
ou aquisicado de servigos para atendimento a ordem judicial, deve a area competente
certificar-se acerca da extensao temporal da decisdo, a fim de verificar sua manutengao e
a projecao de seus efeitos para o futuro, uma vez que esgotado o objeto da presente
dispensa de licitagdo ou caso o tratamento se estenda por mais de 1 (um) ano, contados
da data da intimagédo da deciséo, deve ser providenciada deflagracao de procedimento
licitatério;

15 quando a contratagdo direta tiver como objetivo manter a
continuidade do servigo publico ou decorrer de incuria ou falta de planejamento,
apurar a responsabilidade dos agentes que deram causa a situagao emergencial (art. 75,
§ 6°, da LLCA);

16 se houver contratagdes recorrentes do mesmo objeto mediante
dispensa de licitagdo em razao de emergéncia, solicitar a inclusao do bem ou do servigo
em futuro registro de pregos, com vista a reduzir as contratagbes diretas (art. 3°, § 4°, do
Decreto estadual n. © 509/2024).

Em relagao aos futuros atos a serem praticados neste processo:

17 certifiquem-se acerca da existéncia de recursos financeiros suficientes
para o empenhamento da despesa, o qual deve ocorrer prévia ou contemporaneamente a
contratacdo, consoante artigos 58 a 70 da Lei n° 4.320/1964;

18 nao realizem pagamento antecipado, ressalvada hipétese do art. 145, §§
1° a 3° da Lei 14.133/2021, devidamente justificada e comprovada nos autos;

19 divulguem e mantenham a disposi¢ao do publico em sitio eletrénico oficial
0 ato que autorizou a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato;

20 obedegcam ao prazo de 10 (dez) dias uteis para divulgagcdo no PNCP do
contrato decorrente desta contratagao direta;

21 que seja publicado o nome do proprietario ou de todos os sécios-
proprietarios integrantes da(s) pessoa(s) juridica(s) contratadas, devendo a publicagéo
ocorrer no portal da transparéncia e conter os dados indicados nos incisos do art. 1°,
paragrafo unico, da Lei estadual n.° 17.983/2020;
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22 observem que é vedada a prorrogagdo do contrato decorrente da
presente dispensa de licitacdo bem como a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto no art. 75, VIII, da LLCA.

3.2 OrientagOes para o caso concreto

Ante o exposto, opina-se3® que o processo seja instruido com o(s)
documento(s), informacao(des) ou justificativa(s) conforme indicacao(6es) da coluna
“orientacao da Consultoria Juridica” da tabela do item 2.6 da fundamentagéao deste parecer.
Registra-se que a leitura da respectiva fundamentagao juridica (constante nos itens
2.1 a 2.5) é essencial para a compreensao dos requisitos e elementos do documento,
informagdo ou justificativa faltante. Instruido o processo, entende-se que havera
possibilidade juridica de realizagdo da contratacao direta, observadas ainda as orientagbes
de carater geral descritas no item 3.1 desta concluséo.

Uma vez analisada o processo de contratagdo direta, ainda que com
recomendacgdes, quando da formalizagao pelo setor competente nao deverdao os autos
retornar a esta Consultoria para reanalise. O processo somente deve retornar a COJUR se
houver duvida juridica especifica ou alteragdo do conteudo aprovado, nos termos da OPC
GAB/PGE 9/20223'., Compete ao setor proprio, pois, confeccionar os instrumentos de
acordo com as minutas previamente aprovadas, responsabilizando-se por seu conteudo.

E o parecer.

Florianépolis, data da assinatura digital.

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

30 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria

da Administracéo é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes).

31 Ao 6rgao juridico consultivo que haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovagéo de minuta de edital,
contrato, termo aditivo, convénio ou instrumento congénere, mas tenha sugerido alteracées pontuais na

redacdo, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das recomendagdes
consignadas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
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GERENCIA DE AQUISIGAO

TERMO DE ATUALIZAGAO DA DISPENSA DE LICITAGAO N° 120/2025
PROCESSO SES 309908/2024

1 - OBJETO: Aquisicao de Medicamento Importado — Quinidina, Sulfato/200 mg.

1.1 — Detalhamento do objeto:

processo-SES-00309908/2024 e o codigo PC4122ZN.

. Valor ConAtratc_> Valor unitario
Item | Cédigo Descrigdo do item Paciente Consumo | Quantidade unitario de Cambio aproximado
mensal 180 dias . 22/04/2025
aproximado (R$) (RS)
(USD)
1 | 000450009 | SUINdina. sulfato = 2001 "\, 60 360 24,3901 5,7602 140,4920
mg (comprimidos) | (comprimidos)
Valor total + seguro + frete (fl. 239) R$ 50.577,15

*O valor da proposta (fl. 239) é expresso em moeda estrangeira, considerando que o produto ndo possui registro no
Ministério da Saude e prego tabelado na Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, e, ainda, ndo é
comercializado no Brasil.

** Contrato de Cambio Banco do Brasil (fls. 460-467).

2 — UNIDADE INTERESSADA: Geréncia de Bens Judiciais — GEJUD.

3 — FORNECEDOR: O fornecimento sera realizado pelo Exportador: Dynamic Pharma Group Inc
— Cadigo internacional ISO do pais correspondente 316602:US, Cdédigo de Identificacdo Fiscal do
Exportador: 593261259, e como Representante Legal: Pharmedic Pharmaceuticals Importagao
Distribuicido Comércio e Representagoes Ltda. — CNPJ 07.453.785/0003-69.

4 — FORMA DE CONTRATAGAO: A presente Dispensa de Licitagdo sera efetivada através da
emissao da Autorizagdo de Embarque e finalizara com o Contrato de Cambio firmado entre as partes
(importador e exportador).

5 — DESPESAS: A Dispensa de Licitagcao resultara em uma despesa total de USD 8.780,45 (oito mil
setecentos e oitenta ddlares e quarenta e cinco centavos de dodlar), equivalente a, aproximadamente,
R$ 50.577,15 (cinquenta mil, quinhentos e setenta e sete reais e quinze centavos de real), conforme
contrato de cambio (fls. 460-467).

6 — FUNDAMENTO DA DISPENSA:

Red: DIAC/NUIMP/GGOG/VSL
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Versa o artigo 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 75 — E dispensavel a licitagao:

VIll — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagcado que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia
da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

7 - DAS PRATICAS FRAUDULENTAS E DE CORRUPGAO:

As partes, por seus agentes publicos ou por seus socios, acionistas, administradores e
colaboradores:

| — declaram que tém conhecimento das normas previstas na legislagéo, entre as quais nas Leis n°s
8.429/1992 e 12.846/2013, seus regulamentos e eventuais outras aplicaveis:

Il — comprometem—se em nao adotar praticas ou procedimentos que se enquadrem nas hipoteses
previstas nas leis e regulamentos mencionados no inciso anterior e se comprometem em exigir o
mesmo pelos terceiros por elas contratados;

Il — comprometem—se em notificar a Controladoria-Geral do Estado qualquer irregularidade que
tiverem conhecimento acerca da execugao do contrato;

IV — declaram que tém ciéncia que a violacdo de qualquer das obriga¢des previstas na Instrugao
Normativa conjunta CGE/SEA n° 01/2020, além de outras, é causa para a rescisao unilateral do
contrato, sem prejuizo da cobranca das perdas e danos, inclusive danos potenciais, causados a
parte inocente e das multas pactuadas.

8 — DO ATENDIMENTO A LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS:

8.1 — A CONTRATADA declara que tem ciéncia da existéncia da Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados — LGPD) e se compromete a adequar todos os procedimentos internos ao
disposto na legislacdo, com o intuito de proteger os dados pessoais que lhe forem repassados,
cumprindo, a todo momento, as normas de prote¢do de dados pessoais, jamais colocando, por seus
atos ou por sua omissao, a CONTRATANTE em situagao de violacao de tais regras.

8.2 — A CONTRATADA declara que designou Encarregado de Tratamento de Dados Pessoais, nos
termos do § 1°. do art. 41 da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD), e se
compromete a informar os dados de identidade e informacbes de contato deste encarregado na
ocasidao da assinatura deste contrato. A CONTRATADA também se compromete a manter o
CONTRATANTE informado sobre os dados atualizados de contato de seu Encarregado de
Tratamento de Dados Pessoais, sempre que for substituido;

8.3 — A CONTRATADA somente podera tratar dados pessoais dos usuarios dos servigos
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contratados, nos limites e finalidades exclusivas do cumprimento de suas obrigagcbes com base no
presente contrato e jamais para nenhuma outra finalidade.

8.4 — A CONTRATADA se certificara de que seus empregados, representantes, e prepostos agirao
de acordo com o presente contrato e com as leis de protegdo de dados e eventuais instrugdes
transmitidas pela CONTRATANTE sobre a presente clausula, comprometendo—se a manter o sigilo e
a confidencialidade dos dados pessoais e dos dados pessoais sensiveis repassados em decorréncia
da execucao do objeto contratual, em consonéncia com o disposto na Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD), certificando—se a CONTRATADA de que seus
empregados, representantes, e prepostos assumam compromisso de confidencialidade ou estejam
sujeitos a obrigacdes legais de confidencialidade.

8.5 — Se o titular dos dados ou terceiros solicitarem informacbes a CONTRATADA relativas ao
tratamento de dados pessoais que detiver em decorréncia do presente contrato, a CONTRATADA
submetera esse pedido a apreciagdo da CONTRATANTE, ndo podendo, sem instrucbes prévias da
CONTRATANTE, transferir, compartilhar e/ou garantir acesso aos dados pessoais que detenha por
forca do presente contrato, sendo, em regra, vedada a transferéncia das informag¢des a outras
pessoas fisicas ou juridicas, salvo aquelas decorrentes de obrigacbes legais ou para viabilizar o
cumprimento do préprio contrato; se a solicitacido for realizada por autoridade de protecédo de dados,
a CONTRATADA informara imediatamente a CONTRATANTE sobre tal pedido e suas decorréncias.
8.6 — A CONTRATADA prestara assisténcia a CONTRATANTE no cumprimento das obrigagdes
previstas nas leis de protecdo de dados, quando relacionadas ao objeto contratual, especialmente
nos casos em que for necessaria a assisténcia da CONTRATADA para que a CONTRATANTE
cumpra suas obrigagoes, incluindo aquelas relativas a seguranga do tratamento, violagbes de dados
pessoais, avaliagdo de impacto de protecdo de dados, e consulta prévia a autoridades de protegao
de dados, incluindo pedidos de acesso, retificacido, bloqueio, restricao, apagamento, portabilidade de
dados, ou o exercicio de quaisquer outros direitos dos titulares de dados com base nas Leis
Aplicaveis a Protecado de Dados.

8.7 — Quando solicitada, a CONTRATADA fornecera a CONTRATANTE, no prazo de 2 (dois) dias
uteis, todas as informagBes necessarias para comprovar a conformidade das obrigacbes da
CONTRATADA previstas neste contrato com as leis de protecao de dados, inclusive para fins de
elaboracéao de relatérios de impacto de protecao e riscos de uso de dados pessoais.

8.8 — A CONTRATADA prestara assisténcia a CONTRATANTE no cumprimento de suas outras
obrigagdes de acordo com as leis de protecdo de dados nos casos em que estiver implicita a
assisténcia da CONTRATADA e/ou nos casos em que for necessaria a assisténcia da
CONTRATADA para que a CONTRATANTE cumpra suas obrigagoes, incluindo aquelas relativas a
seguranga do tratamento, violagdes de dados pessoais, avaliagao de impacto de protecao de dados,
e consulta prévia a autoridades de protecao de dados.

8.9 — A CONTRATADA fica obrigada a comunicar a CONTRATANTE, por escrito, em até 2 (dois)
dias uteis a contar do momento em que tomou ciéncia da violagdao, ou em menor prazo, se assim vier
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a recomendar ou determinar a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados — ANPD, qualquer
incidente de acessos nao autorizados aos dados pessoais, situagdes acidentais ou ilicitas de
destruicao, perda, alteracdo, comunicacido ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito,
bem como adotar as providéncias dispostas no art. 48 da Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais.

8.10 — A CONTRATADA indenizara a CONTRATANTE, em razao do nao cumprimento por parte da
CONTRATADA das obrigacbes previstas nas leis, normas, regulamentos e recomendacbes das
autoridades de protegdo de dados com relagcdo ao presente contrato, de quaisquer danos, prejuizos,
custos e despesas, incluindo—se honorarios advocaticios, multas, penalidades e eventuais
dispéndios investigativos relativos a demandas administrativas ou judiciais propostas em face da
CONTRATANTE a esse titulo.

9 — PARECER JURIDICO: Aprovado conforme o Parecer Juridico n® 302/2025 acostado aos autos.

10 - JUSTIFICATIVA:

Conforme Documento de Formalizagdo de Demanda (fls. 02-03), Estudo Técnico Preliminar (fls. 04-
07), Termo de Referéncia (fls. 08-20), o Oficio n® 291/2024 (fl. 112) e o Formulario de justificativa da
DL — Portaria GGG no. 001-2024 (fl. 137), documentos emitidos pela Geréncia de Bens Judiciais —
GEJUD, faz-se necessaria a aquisicdo emergencial de medicamento importado “Quinidina, sulfato —
200 mg”, com consumo de 360 (trezentos e sessenta) comprimidos, para 180 (cento e oitenta) dias,
para o(a) paciente I. M. M., em atendimento a demanda judicial da Geréncia de Bens Judiciais —
GEJUD da Secretaria de Estado da Saude — SES.

A referida aquisicao visa ao cumprimento de determinagao oriunda do processo judicial n°® 5007169-
57.2022.4.04.7202/SC.

De acordo com a fundamentagao da contratacao, apresentada no Termo de Referéncia emitido pela
GEJUD (fls. 08-20), a presente dispensa de licitagcao se justifica pelos seguintes motivos:

“2.1. Conforme informado no Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria de
Estado da Saude é responsavel pela aquisicdo de bens e servigos para
atendimento de pacientes com acgdes judiciais impetradas contra o
Estado. A auséncia da aquisigdo de bens de consumo, como
medicamentos, nutricbes e materiais, ocasionara a impossibilidade do
atendimento do paciente, resultando no ndo cumprimento da deciséo
judicial e, por se tratar de bens de saude, pode resultar em danos a
saude do paciente, incluindo risco de perda de vida.

2.2. O descumprimento de qualquer deciséo judicial ndo é facultado ao
Administrador Publico, que deve cumprir com exatiddo as decisdes
jurisdicionais, de natureza proviséria ou final. Desta maneira, justifica-se a
compra direta do medicamento importado até a providéncia das medidas
necessarias para realizacao das licitagdes internacionais;

Red: DIAC/NUIMP/GGOG/VSL

Dispensa de licitagdo n°® 120/2025 — SES 309908/2024
Rua Esteves Junior, 160, Centro

Florianépolis /SC

Tel. (48) 3664-8755 (48) 3664-7876

Site: www.compraselicitacoes.saude.sc.gov.br

E-mail: geaqi.importados@saude.sc.gov.br

Pagina 4 de 6

U1 PA4g. 04 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SES 00309908/2024 e o c6digo PC4122ZN.


mailto:gelicimportados@saude.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE AQUISICOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE AQUISICAO E CONTRATOS
GERENCIA DE AQUISIGAO

2.3. Informamos que este produto nio faz parte do elenco desta SES,
ndo possui registro no Ministério da Saude e preco tabelado na Camara
de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED, sendo adquirido,
apenas, através de importacéao;

2.4. A aquisicao sera destina ao primeiro atendimento do(s) paciente(s) .
M. M., conforme receita médica e decisao judicial anexas (ANEXO II)”.

Cumpre informar que a presente aquisicao se deu por meio de dispensa de licitagcdo em virtude da
impossibilidade de ordem técnica/operacional dos sistemas para realizagao de pregao eletrénico com
participacdo de empresas/moedas estrangeiras, conforme manifestacido oriunda da Diretoria de
Gestado de Licitagdes e Contratos da Secretaria de Estado da Administragdo nos documentos
acostados ao processo SES 171748/2023.

Salientamos que cabe a Diretoria de Aquisicdo e Contratos, por intermédio da Geréncia de
Aquisicdo, coordenar, orientar, executar e controlar as atividades relacionadas a operacionalizagéo
das aquisicoes de bens e servicos da SES por meio de contratagao direta, ndo competindo a esta
Diretoria a analise das justificativas técnicas ora apresentadas, nem tampouco a necessidade e/ou
conveniéncia da aquisigao.

Ressaltamos que a manifestacdo da justificativa fundamenta-se integral e exclusivamente nos
elementos apresentados pelas areas técnicas demandantes, conforme documentos constantes dos
autos e transcritos neste termo, a fim de fundamentar a necessidade do presente processo de
contratagao direta ora instaurado, com a finalidade precipua de evitar prejuizos a assisténcia a saude
dos usuérios do Sistema Unico de Saude.

11 — DA VINCULAGAO AO TERMO DE REFERENCIA

Este instrumento esta vinculado ao Termo de Referéncia presente as fls. 08-20, constante no
processo SES 309908/2024, do qual é parte integrante, bem como seus anexos e a proposta do
fornecedor.

12 - RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

O fornecedor foi escolhido mediante cotacdo de precos, na modalidade dispensa de licitacado, pelo
critério de MENOR PRECO, conforme grade de precgos (fl. 287) e parecer técnico emitido pela DPGC
(fl. 290), no qual o item 01, objeto da contratac&o, atende tecnicamente ao solicitado.

Sendo assim, diante da aprovacgao pela area técnica competente e da analise de orgamento, obteve-
se como resultado da cotacao (fl. 292) adjudicar a empresa Dynamic Pharma Group Inc.

Ademais, por analogia ao entendimento da Consultoria Juridica desta Pasta, conforme apresentado
no processo SES 272072/2023 anexado aos autos (fls. 501-503), a presente dispensa de licitagdo

nao configura prorrogacao contratual ou recontratagdo via nova contratagdo direta por situagao
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emergencial de empresa que ja tinha sido contratada anteriormente com base no art. 75, VIII, da
LLCA, a fim de solucionar a mesma situagao emergencial ou calamitosa, tendo em vista tratar-se de
situagcdes emergenciais distintas, pois os pacientes aos quais se destinam o medicamento sao
diversos.

13 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Conforme se depreende do resultado da cotagao de precos a (fl. 292), utilizou-se como critérios para
esta aquisi¢cao o parecer técnico (fl. 290) e a planilha de pesquisa de precgos (fls. 125-131) emitidos
pela DPGC. Ressalta-se que a planilha de pesquisa e precos (analise de orgamento) juntada aos
autos, informa as fontes de pesquisas utilizadas para calcular a estimativa de precos para a
aquisicao do item desta dispensa de licitagao.

14 - FISCAL:

Nome: Cristine Ferreira

Matricula: 283.054-0-02.

Diante do exposto, propomos seja autorizada a Dispensa de Licitagdo, na forma do disposto no
artigo a priori mencionado e conforme condi¢des anteriormente estabelecidas.

Floriandpolis, (conforme assinatura eletrénica).

DIRETORIA DE AQUISICAO E CONTRATOS

1 — Ciente;

2 — Em vista da necessidade da aquisi¢ao do objeto supracitado, com os poderes conferidos pelo Ato
n® 423, de 7 de marco de 2024 e pela Portaria SES n° 56, de 16 de janeiro de 2025, resolvo
HOMOLOGAR a Dispensa de Licitacdo n® 120/2025, aprovada pela Assessoria Juridica por meio do
Parecer Juridico constante nos autos do processo SES 309908/2024, e autorizar a despesa
supracitada;

3 — Para prosseguimento.

[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
Amarildo Vando Albino Roberta Will
Gestor do Contrato — GEJUD Gerente de aquisicdo — GEAQI
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