ESTADO DE SANTA CATARINA

¢ SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE AQUISIGCOES E CONTRATOS
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO EM COMPRAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP — GEJUD

| - INFORMAGOES GERAIS

O estudo técnico preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §1° do
art. 18, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

PSES 167871/2025
Assunto: Aquisi¢ao de bens de consumo
Classe: Aquisi¢coes e contratacdoes de materiais

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/funcao Matricula E-mail
Crystian Gongalves Martins Diretor DPGC 369495-0-01 dpgc@saude.sc.gov.br
Sabrina Hoffmann Vilvert Co?\;'ziﬂné\gora 395618-0-02 dpgc.named@saude.sc.gov.br

Andressa Keyko Kajimura
Petri

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

Farmacéutica DPGC | 670394-1-01 | dPgc-named@saude.sc.gov.br

2. Descricao do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, |,

da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude é responsavel pelas aquisicoes de bens e servigos para
atendimento de pacientes com ac¢des judiciais propostas contra o Estado.

A presente contratagcdo tem como objeto a aquisicdo de medicamentos manipulados, com a
finalidade de dar cumprimento imediato a decisdes judiciais, proferidas em processos
movidos por pacientes que demandam o fornecimento desses insumos no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS). O carater vinculante e obrigatério das decisdes judiciais
impdée a Administragdo Publica o dever de cumpri-las tempestivamente, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e até mesmo pessoal dos gestores, em conformidade
com o que dispbée o art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A nao aquisicao do
medicamento resultara no desabastecimento para os pacientes cadastrados,
comprometendo o cumprimento das decisbes judiciais vigentes. Considerando que se trata
de insumos essenciais a manutencao da saude, sua auséncia pode acarretar agravamento
do quadro clinico dos pacientes, inclusive com risco concreto de 6bito.

3. Demonstracao da previsao da contratagao com o Plano Anual de Compras (art. 18, §

12, 1l, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).
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Os itens desta aquisicdo sdo decorrentes de agoes judiciais propostas contra o Estado e estao
previstos no Plano Anual de Contratagdes.

Os itens 1, 2, 3 e 25 nao constam no PCA por se tratar de itens de primeira aquisi¢do e sem
cadastro no SCCD. No entanto, serdo incluidos na préxima revisdo do PCA, conforme
orientado pela SEA no PSES 164469/2023.

4. Descricao dos requisitos da potencial contratacao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n°

14.133, de 2021).

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente as especificagbes e
quantidades do objeto a ser solicitado no ANEXO | (Relagdo de compras SCCD).

As obrigac¢des da contratada necessarias para o atendimento da demanda devem atender aos
critérios de habilitacdo e condigbes de execugido do objeto que serdo descritos no Termo de
Referéncia e Edital.

5. Estimativas das quantidades para contratagao, acompanhadas de memoérias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n° 14.133,
de 2021), bem como unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao de consumo

e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo (art. 40, Ill da Lei
Federal n® 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades para a presente contratacdo podem ser encontradas no
ANEXO | (Relagao de compras SCCD).

Os quantitativos previstos para aquisi¢cao sdo definidos com base nos cadastros realizados
pela Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAJ) no sistema Conecta Judicial, apds
manifestacdo favoravel da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), quanto ao cumprimento
das decisdes judiciais.

Considerando o elevado niumero de pacientes cadastrados para 0 mesmo item de consumo
e a natureza geralmente continua do tratamento, as aquisicbes sao planejadas de forma
consolidada, a fim de otimizar o processo de compra e garantir regularidade no
fornecimento.

O planejamento da aquisicdo € estruturado para o periodo de 12 meses, sendo o0s
quantitativos mensais somados para compor o total anual. Para estimar esse quantitativo, é
realizada uma analise da entrada de novos pacientes nos ultimos 12 meses, possibilitando a
projecao da demanda futura para os proximos 12 meses.

Adicionalmente, é feito um monitoramento continuo da entrada de novos pacientes, dos
contratos em vigor e dos estoques existentes, tanto no almoxarifado central quanto nas
regionais de saude. Com base nessas informacoes, é realizada a atualizacdo dos calculos
de consumo e a previsdo das futuras aquisi¢gdes, de modo a evitar desabastecimento e
garantir a efetividade no atendimento das demandas judiciais.

Ainda, em determinadas demandas, as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario
determinam expressamente a aquisicao de produtos com marca comercial especifica. Essa
exigéncia decorre, em geral, da apresentacao de laudos médicos e prescri¢des detalhadas
que indicam a necessidade do uso de determinada marca, em razdo de caracteristicas
técnicas, composicao, forma farmacéutica, eficacia comprovada no paciente ou por histérico
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de reacbes adversas a medicamentos similares ou genéricos. Portanto, a inclusdo de
medicamentos com marca comercial especifica neste processo de compra, encontra
respaldo ndo apenas na necessidade de atendimento a decisdo judicial, mas também em
critérios técnicos e clinicos devidamente fundamentados pelas prescricdes médicas e
documentos anexos aos processos judiciais.

Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021) de

custos e beneficios quando da possibilidade de compra ou locagdo de bens (art. 44, da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

O levantamento mercadolégico foi realizado baseado em contratacdes anteriores da
Secretaria de Estado da Saude, além do levantamento por meio de editais de outros 6rgaos
do governo que selecionaram solugdes similares ou equivalentes e por solicitacdo de
orcamentos com empresas especializadas na comercializagcao do material requisitado.

7. Estimativa do valor da contratagao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa de valor foi realizada por meio do calculo do quantitativo solicitado pelo valor
unitario da ultima aquisicdo no SCCD e pode ser encontrado no ANEXO I. No caso de itens
sem registro de aquisigbes pela SES, foi utilizado o valor pesquisado na tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal (CMED) ou pesquisas de
aquisicdes semelhantes de outros érgéos publicos, para o calculo da estimativa.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

A aquisicdo dos bens de consumo por meio de licitagdo, com ampla participacdo de
fornecedores, permitira a Administracdo analisar as propostas disponiveis no mercado,
avaliar a qualificacdo técnica dos ofertantes e selecionar produtos que atendam aos
requisitos legais e técnicos com o melhor custo-beneficio possivel, assegurando a
vantajosidade da contratacio, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Considerando as caracteristicas dos medicamentos, a necessidade de aquisi¢des
frequentes, a imprevisibilidade da demanda decorrente de decisbes judiciais e a
necessidade de celeridade e transparéncia, opta-se pela utilizagdo do Sistema de Registro
de Precos (SRP). Essa modalidade permite maior eficiéncia na gestdo do fornecimento
continuo, flexibilidade na contratagcdo conforme a necessidade real, e melhor planejamento
orcamentario da Administracido Publica.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021) e atendimento aos principios do parcelamento, quando for

tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, alinea b, § 2° e 3° da Lei
Federal n® 14.133, de 2021).
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Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir neste processo, nao se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra
geral de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

10. Contratagbées correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n°

14.133, de 2021).

Para esta aquisicao nao ha aquisicdes/contratacdes que guardam
relacéo/afinidade/dependéncia com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas
ja realizadas ou contratacgoes futuras.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragao do
contrato (art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Para a plenitude da solugéo contratada, n&o se aplica condi¢cbes prévias a celebragao do
contrato.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da

Lei Federal n® 14.133, de 2021).

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais
relevantes, visto que o cuidado com os residuos e o descarte destes ocorre por meio de
empresa contratada.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A contratagédo do objeto na quantidade estimada atendera as demandas de medicamentos
de pacientes com agoes judiciais propostas contra o Estado, assegurando o cumprimento
das decisbes judiciais, garantindo o acesso continuo e regular dos medicamentos a esses
pacientes.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagcao para o atendimento

da necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, Xlll, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo da solugdo mostra-se
necessaria para resolver a demanda apresentada. Os valores e os quantitativos estao
previstos no plano anual de compras®, demonstrando ser uma aquisicdo economicamente
viavel; ja a contratacdo da proposta, com o objetivo de atender pacientes com agdes
judiciais propostas contra o Estado e ndo descumprindo uma decisao judicial, demonstra
ser uma solugao tecnicamente viavel.

Destacamos que os itens 1, 2, 3 e 25 ndo constam no PCA por se tratar de itens de
primeira aquisicao e sem cadastro no SCCD. No entanto, serdo incluidos na préxima
revisdo do PCA, conforme orientado pela SEA no PSES 164469/2023.
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