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Il - DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

2. Descrigado do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 1°, 1, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, entre suas diversas atribuicbes, é responsavel pela
administragao de quatorze unidades hospitalares e unidades administrativas, o que inclui o suprimento de
bens de consumo essenciais ao pleno funcionamento dos servicos de saude. A aquisicdo desses materiais,
que compreendem desde itens comuns até materiais de enfermagem, cirurgia, medicamentos e nutrigéo,
€ fundamental para assegurar a continuidade do atendimento nas unidades de saude, contribuindo
diretamente para o tratamento, a prevengao e a promogao da saude da populagéo catarinense.

Ainda, possui a responsabilidade por agbes como planejamento, execugdo e o acompanhamento das
atividades relacionadas a programagao, aquisicao, armazenamento e distribuicdo de produtos para saude,
itens de enfermaria e cirurgia, assim como aqueles pertencentes aos protocolos de tratamento estaduais,
os quais foram padronizados pela Secretaria de Estado da Saude.

A Secretaria de Estado da Saude também é responsavel pelas aquisicbes de bens servigos para
atendimento de pacientes com acdes judiciais propostas contra o estado, A presente contratagdo tem
como objeto de referéncia , com a finalidade de dar cumprimento imediato a decisbes judiciais, proferidas
em processos movidos por pacientes que demandam o fornecimento desses insumos ambito do Sistema
Unico de Saude ( SUS).

Destaca-se que a auséncia desses insumos acarretara o desabastecimento do produtos para a saude,
impossibilitando o atendimento dos servigos de saude, podendo resultar na paralisagédo dos servigos
prestados pelas unidades hospitalares e administrativas, ocasionando sérias consequéncias a populagao,
inclusive risco a vida.

No caso de demandas judiciais, a ndo aquisi¢do dos bens solicitados pode acarretar o descumprimento
de decisdes judiciais, também com risco de agravamento do estado de saude dos pacientes.
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O planejamento anual da aquisi¢cdo de bens de consumo € realizado de forma centralizada para todas as
unidades e tem duragéo estimada de 12 meses. Esse planejamento € elaborado com base em uma analise
detalhada do consumo dos ultimos 12 meses, considerando ainda a proporgéo de utilizagdo por centro de
custo, previsdes de ampliagdo de servigos (como aumento de leitos ou abertura de novas areas de
atendimento), e os valores unitérios e totais dos itens. A responsabilidade técnica do levantamento é dos
almoxarifes de cada unidade, com supervisdo das respectivas diretorias € o apoio da Diretoria de
Planejamento e Gestdo em Compras (DPGC). As informagdes consolidadas podem ser consultadas no
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

Especificamente no que tange as demandas judiciais, os quantitativos previstos sdo baseados nos
cadastros no sistema Conecta Judicial. Devido ao elevado nimero de pacientes cadastrados para os
mesmos bens de consumo, geralmente de uso continuo, a aquisi¢cao é realizada de forma conjunta. Para
estimar a necessidade total, sdo somadas as quantidades mensais registradas, complementadas por uma
analise da entrada de novos pacientes ao longo dos ultimos 12 meses, permitindo a projegéo do consumo
para o préximo ano.

Além disso, é realizado um monitoramento continuo dos contratos vigentes, do consumo mensal, dos
saldos em estoque no almoxarifado central e nas unidades, bem como da entrada de novos pacientes via
demandas judiciais. Essas agbes permitem um célculo mais preciso das necessidades e a previsao
tempestiva de novas aquisi¢des, assegurando o cumprimento das obriga¢des legais e a continuidade dos
atendimentos.

3.Demonstragdo da previsao da contratagdo com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 1°, Il, da

Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Os itens desta aquisigao foram padronizados para uso pelos estabelecimentos de saude por meio de
analise técnica e aprovagao da Superintendéncia dos Hospitais Publicos, considerando aspectos como
a necessidade do insumo, bem como dados de eficacia, seguranga e eficiéncia. Tanto os itens quanto
0s quantitativos previstos constam na listagem do Planejamento GEBER 2026, elaborado em meados
de 2025 e devidamente langado no programa de gestdo de estoques e movimentagdes utilizadas pela
Secretaria de Estado da Saude. O planejamento foi aprovado pelas diretorias das unidades hospitalares
e pela Superintendéncia dos Hospitais Publicos, conforme registrado no processo digital SES
212320/2025. A lista detalhada dos itens previstos nesta aquisicdo — incluindo cdédigo, descrigao,
estabelecimento solicitante, unidade demandante, PSES original relacionado e quantidade planejada
— encontra-se anexa ao final deste documento. Dessa forma, fica demonstrado o alinhamento entre a
presente aquisi¢ao e o planejamento institucional previsto no Plano Anual de Compras desta Secretaria.
Adicionalmente, destaca-se que parte dos itens contemplados nesta contratagcdo também sera
destinada ao atendimento de pacientes vinculados a agdes judiciais movidas contra o Estado,
garantindo o cumprimento das determinagdes judiciais e a continuidade da assisténcia a saude desses
pacientes.

4. Descricido dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 1°, lll, da Lei Federal n® 14.133,

de 2021)

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente as especificagdes e quantidades do
objeto a ser solicitado no anexo | ( relagdo de compras SCCD).

As obrigacdes da contratada necessarias para atendimento da demanda devem atender aos critérios da
habilitagao e condigbes de execugéo do objeto que serdo descritos no Termo de Referéncia e Edital.

5. Estimativas das quantidades para contratagcao, acompanhadas de memérias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (art. 18, § 1°, IV, da Lei Federal n® 14.133, de 2021), bem
como unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e utilizagdo
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provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas

quantitativas, admitido o fornecimento continuo (art. 40, Ill da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A estimativa de consumo para o exercicio de 2026 foi originada com base no relatério extraido do
sistema de controles de estoques e movimentagdes utilizadas pela SES que fornece informagdes do
consumo dos ultimos 12 meses de cada bem de consumo, a proporgédo do consumo pelas unidades
de acordo com o centro de custo, a previsdo de aumento de leitos ou abertura de servigos e os valores
unitarios. Os dados para cada unidade podem ser encontrados no Sistema de Gestao de Processos
Eletrénicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

O planejamento dos quantitativos GEBER, estdo apensados nas paginas 34 a 48 do processo
212320/2025, com a referéncia do item, unidade solicitante e quantitativos previstos, conforme
sustentadas no planejamento 2026.

O planejamento dos quantitativos GEJUD, estdo apensados nas paginas 85 a 90 do processo
212320/2025, relacionando item, descri¢gao, quantitativo mensal e quantitativo anual conforme cadastro
do conecta Judicial, apés manifestagao favoravel da Procuradoria -Geral do estado ( PGE), quanto ao
cumprimento das decisdes judiciais.

O planejamento da aquisigéo é estruturado para o periodo de 12 meses, sendo os quantitativos,

mensais somados para compor o total anual.

Il - PROSPECGAO DE SOLUGOES

6. Levantamento mercadolégico (art. 18, § 1°, V, da Lei Federal n° 14.133, de 2021) e custos e
beneficios quando da possibilidade de compra ou locagao de bens (art. 44, da Lei Federal n°
14.133, de 2021)

O levantamento mercadolégico foi realizado baseado em contratagdes anteriores da Secretaria de Estado
da Saude, além do levantamento através de editais de outros 6rgdos do governo que selecionaram
solugdes similares ou equivalentes e por solicitagcdo de orgamentos com empresas especializadas na
comercializagdo do material requisitado.

7. Estimativa do valor da contratacao (art. 18, § 1°, VI, da Lei Federal n° 14.133, de 2021).

A estimativa de valor foi realizada através do calculo do quantitativo solicitado pelo valor unitario da
ultima aquisigcdo no SCCD e pode ser encontrado no ANEXO I.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

8. Descrigdo da solugao (art. 18, § 1°, VII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)

A aquisicao dos insumos de enfermaria e cirurgia, por meio de licitagao que possibilite a ampla participacao
de fornecedores, permitira a Administracdo avaliar as diferentes propostas disponiveis no mercado, tanto
em relagéo ao custo quanto a qualificagéo técnica dos produtos e empresas participantes. Essa abordagem
assegura maior competitividade, transparéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica, nos termos
da Lei n® 14.133/2021.

Diante das caracteristicas do objeto, bem como da necessidade recorrente de reposicdo e da
impossibilidade de previsédo precisa da demanda ao longo do tempo, opta-se pela adogéo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) como a solugdo mais adequada.
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O SRP permite maior flexibilidade, celeridade e planejamento orgamentario, além de garantir contratagbes
futuras conforme a real necessidade do consumo, sem desperdicios nem risco de desabastecimento,
assegurando eficiéncia na gestao publica e melhor atendimento as demandas.

Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao (art. 18, § 1°, VIIl, da Lei Federal n°
14.133, de 2021) e atendimento aos principios do parcelamento, quando for tecnicamente

viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, alinea b, § 2° e 3°, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021)

Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir neste processo, nao se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de
parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

10. Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 1°, Xl, da Lei Federal n° 14.133, de
2021)

Para esta aquisi¢gdo ndo ha aquisi¢des/contratagdes que guardam relagao/afinidade/dependéncia com
0 objeto da compra/contratagao pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratagdes futuras.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebrag¢ao do contrato

(art. 18, § 1°, X, da Lei Federal n° 14.133, de 2021)
Para a plenitude da solugao contratada, ndo se aplicam condi¢des prévias a celebragdo do contrato.

12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 1°, XIl, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais relevantes,
visto que o cuidado com os residuos e o descarte dos mesmos ocorre através de empresa contratada.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 1°, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021)

A contratacédo do objeto nas quantidades estimadas para atendimento das demandas hospitalares,
administrativas e as demandas judiciais nos proximos 12 meses.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 1°, XIlll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021).

Conforme exposto neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagcdo da solugdo mostra-se necessaria
para resolver a demanda apresentada. Os valores e os quantitativos estao previstos no plano anual
de compras, demonstrando ser uma aquisigdo economicamente viavel; ja a contratagdo da proposta,
com o objetivo de atender pacientes com agdes judiciais movidas contra o Estado, possibilitando o
atendimento do paciente, e ndo descumprindo uma deciséo judicial, demonstra ser uma solugao
tecnicamente viavel.

Os itens abaixo encontram-se, quando couber, no Termo de Referéncia:
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1. indicacdo do processamento da aquisicdo por meio do sistema de registro de precos (SRP) ou
apontamento de que o SRP é impertinente no caso concreto (art. 40, Il da Lei 14.133/2021);

2. indicagao de condi¢des de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado (art. 40, | da Lei
14.133/21);

3. indicacao das condi¢des de guarda e armazenamento que n&o permitam a deterioragdo do material (art.
40, IV, da lei 14.133/2021);

4. atendimento ao principio da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificacbes estéticas,
técnicas ou de desempenho (art. 40,V, alinea a, da Lei 14.133/2021);

5. atendimento ao principio da responsabilidade fiscal, mediante a comparacéo da despesa estimada com
a prevista no orgcamento (art. 40, V, alinea c, da Lei 14.133/2021);

6. se houver indicagcdo de uma ou mais marcas ou modelos, justificativa de incidéncia das hipoteses
previstas no art. 41, | da Lei 14.133/2021;

7. se houver exigéncia de amostra ou de prova de conceito, justificativa de sua necessidade, conforme art.
41, 1l, da Lei 14.133/2021;

8. se houver vedagéao a contratagdo de marca ou produto, indicagao do processo administrativo no qual se
comprovou que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atenderam os
requisitos contratuais;

9. se houver exigéncia de carta de solidariedade emitida por fabricante em relacdo ao revendedor ou
distribuidor, motivagado indicando que a apresentagdo da carta de solidariedade é necessaria para
assegurar a execugao do futuro contrato (art. 41, 1V, da lei 14.133/2021)
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