ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e P RO GRA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DE COMPRAS m= COMPRASS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Processo SGPe SES 170110/2026

| - INFORMAGOES GERAIS

O estudo técnico preliminar foi realizado de acordo com os elementos previstos no §12 do art. 18, da Lei n?
14.133, de 12 de abril de 2021.

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungio Matricula E-mail
Crystian Gongalves Martins Diretor 369.495-0-01 dpgc@saude.sc.gov.br
Patricia Follador Karam Enfermeira 390.250-1-01 | naenf@saude.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGCAO ATUAL

2. Descri¢do do problema a ser resolvido ou da necessidade apresentada (art. 18, § 12, I, da Lei
Federal n? 14.133, de 2021).

A Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina, entre suas diversas atribuicGes, é responsavel pela
administracdo de quatorze unidades hospitalares e unidades administrativas, o que inclui o suprimento
de bens de consumo essenciais ao pleno funcionamento dos servicos de saude. A aquisicdo desses
materiais, que compreendem desde itens comuns até materiais de enfermagem, cirurgia,
medicamentos e nutricdo, é fundamental para assegurar a continuidade do atendimento nas unidades
de saude, contribuindo diretamente para o tratamento, a prevencdao e a promog¢ao da saude da
populagdo catarinense.

Ainda, possui a responsabilidade por acdes como planejamento, execugdo e o acompanhamento das
atividades relacionadas a programacao, aquisi¢cdao, armazenamento e distribuicdo de produtos para
salde, itens de enfermaria e cirurgia, assim como aqueles pertencentes aos protocolos de tratamento
estaduais, os quais foram padronizados pela Secretaria de Estado da Saude.

O planejamento anual da aquisi¢do de bens de consumo é realizado de forma centralizada para todas
as unidades e tem duracdo estimada de 12 meses. Esse planejamento é elaborado com base em uma
analise detalhada do consumo dos ultimos 12 meses, considerando ainda a proporc¢ao de utilizacdo por
centro de custo, previsdes de ampliagcdo de servicos (como aumento de leitos ou abertura de novas
areas de atendimento), e os valores unitarios e totais dos itens. A responsabilidade técnica do
levantamento é dos almoxarifes de cada unidade, com supervisdo das respectivas diretorias e o apoio
da Diretoria de Planejamento e Gestdo em Compras (DPGC). As informagdes consolidadas podem ser
consultadas no Sistema de Gestdo de Processos Eletronicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

A presente aquisicdo fundamenta-se na necessidade imperativa de garantir a continuidade da
assisténcia a saude nas unidades hospitalares geridas por esta Secretaria. A natureza dos itens
solicitados é essencial e indispensavel para a manutencdo das rotinas operacionais, tanto em
procedimentos de enfermaria quanto em intervencgdes cirdrgicas.
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Ressalta-se que a urgéncia desta contratacdo advém da situagao critica dos estoques atuais, decorrente
da frustracdo dos certames anteriores. As sucessivas frustracdes interromperam o fluxo regular de
aquisicdo dos suprimentos.

Dessa forma, a aquisicdo é medida imprescindivel para evitar o desabastecimento generalizado e a
consequente paralisagdo de servigos cirurgicos e assistenciais, garantindo o cumprimento do dever
constitucional do Estado de prover satde publica ininterrupta e segura a populagdo.

3. Demonstragio da previsdo da contrata¢do com o Plano Anual de Compras (art. 18, § 19, I, da

Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Os itens desta aquisicdo foram padronizados para uso pelos estabelecimentos de saude por meio de
analise técnica e aprovacao da Superintendéncia dos Hospitais Publicos, considerando aspectos como a
necessidade do insumo, bem como dados de eficacia, seguranca e eficiéncia.

Tanto os itens quanto os quantitativos previstos constam na listagem do Planejamento GEBER 2026,
elaborado em meados de 2025 e devidamente langado no programa de gestao de estoques e
movimentagdes utilizadas pela Secretaria de Estado da Saude. O planejamento foi aprovado pelas
diretorias das unidades hospitalares e pela Superintendéncia dos Hospitais Publicos, conforme
registrado no processo digital SES 212320/2025.

4. Descrigao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 12, lll, da Lei Federal n2 14.133, de

2021)

Deve-se descrever os requisitos necessarios ao atendimento da demanda e os padrdoes minimos, de
forma a permitir a selecdo da proposta mais vantajosa.

O bem de consumo a ser adquirido devera seguir rigorosamente as especificacées e quantidades do
objeto a ser solicitado no anexo | (relagdo de compras SCCD).

As obrigacGes da contratada necessdrias para atendimento da demanda devem atender aos critérios da
habilitacdo e condi¢des de execugdo do objeto que serao descritos no Termo de Referéncia e Edital.

5. Estimativas das quantidades para contratacdao, acompanhadas de memdrias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

As estimativas das quantidades para contratacdo podem ser encontradas no anexo | (Relagdo de
compras SCCD)

A estimativa de consumo para o exercicio de 2026 foi originada com base no relatério extraido do
sistema de controles de estoques e movimentacdes utilizadas pela SES que fornece informacgdes do
consumo dos ultimos 12 meses de cada bem de consumo, a proporc¢do do consumo pelas unidades de
acordo com o centro de custo, a previsdo de aumento de leitos ou abertura de servicos e os valores
unitarios. Os dados para cada unidade podem ser encontrados no Sistema de Gestdao de Processos
Eletronicos (SGPe), processo digital SES 212320/2025.

O planejamento dos quantitativos GEBER, estdo apensados nas paginas 34 a 48 do processo
212320/2025, com a referéncia do item, unidade solicitante e quantitativos previstos, conforme
sustentadas no planejamento 2026.

O planejamento da aquisicdo é estruturado para o periodo de 6 meses, sendo os quantitativos, mensais
somados para compor o total anual.
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Il - PROSPECCAO DE SOLUCOES

6. Levantamento mercadoldgico (que consiste na anadlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

O levantamento mercadoldgico foi realizado baseado em contratacGes anteriores da Secretaria de
Estado da Saude, além do levantamento através de editais de outros 6rgdos do governo que
selecionaram solugdes similares ou equivalentes e por solicitacdo de orcamentos com empresas
especializadas na comercializagdo do material requisitado.

7. Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 19, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

A estimativa de valor foi realizada através do célculo do quantitativo solicitado pelo valor unitario da
ultima aquisicdo no Sistema de Contratos e Compra Direta (SCCD) e pode ser encontrado no anexo |.
No caso de itens sem registro de aquisicGes pela SES, foi utilizado pesquisas de aquisicdes semelhantes
de outros érgdos publicos e/ou orcamentos com empresas especializadas na comercializacdo do
material requisitado.

IV — SOLUCAO ESCOLHIDA

8. Descrigao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida consiste na aquisicdo imediata de fios cirdrgicos por meio de contratacdo direta por
dispensa de licitagdo, fundamentada no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, com recursos
custeados pelo Fundo Estadual de Saude. Esta medida é a Unica via vidvel neste momento para afastar o
risco iminente de desabastecimento total dos centros cirdrgicos e garantir a continuidade dos servicos
essenciais prestados a populagdo catarinense, haja vista a frustracdo das tentativas anteriores de
contratagao regular por meio de processo licitatério. Diante da urgéncia assistencial e da necessidade
critica de reposicdo de estoque, opta-se pela compra direta com entrega imediata e quantitativo
estritamente delimitado para suprir a demanda do periodo necessario até a conclusdo de um novo
certame, garantindo a celeridade administrativa, a eficiéncia na gestdo publica e o atendimento
ininterrupto aos usudrios do sistema de saude.

9. lJustificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2
14.133, de 2021)

Em exame da natureza dos itens que se pretende adquirir neste processo, ndo se verifica quaisquer
especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral de parcelamento
como forma de garantir a ampla concorréncia.

10. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n? 14.133, de
2021)

Para esta aquisicdo ndo ha aquisicdes/contrata¢des que guardam relagdo/afinidade/dependéncia com
o objeto da compra/contratacdo pretendida, sejam elas ja realizadas ou contratag&es futuras.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebrag¢do do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Para a plenitude da solucdo contratada, ndo se aplicam condicdes prévias a celebracdo do contrato.
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12. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 19, Xll, da Lei Federal

n2 14.133, de 2021)

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verificam riscos ambientais relevantes, visto
gue o cuidado com os residuos e o descarte dos mesmos ocorre através de empresa contratada.

13. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas para atendimento das demandas hospitalares nos
proximos 6 (seis) meses.

14. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Conforme demonstrado neste Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo direta apresenta-se estritamente
necessaria, tecnicamente vidvel e adequada para o atendimento da demanda. A viabilidade da solucdo
justifica-se pela necessidade imperativa de manter o estoque de fios cirdrgicos das unidades de saide em
niveis seguros, evitando a paralisacdo de cirurgias eletivas e de urgéncia no Estado de Santa Catarina. O
histérico de frustragdo das licitagcbes anteriores, somado ao tempo de tramitagdo regular de um novo
certame ordindrio, torna o procedimento de dispensa de licitacdo por emergéncia a Unica alternativa
célere para evitar o colapso assistencial. O quantitativo e os valores estimados limitam-se ao estritamente
necessario para o periodo de enfrentamento da situagdo critica, demonstrando eficiéncia, vantajosidade
econdmica frente ao risco assistencial e estrita adequacgdo ao interesse publico.
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