CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI

Estado do Parana
Praca Santos Dumont, s/n.° - fone (044) 3544-1345 — CEP: 85.945-001

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N2: 008/2026

INTERESSADO: Camara Municipal de Tupassi — Estado do Parana

MODALIDADE: Pregdo Eletrénico (Menor Prego por Item)

VALOR GLOBAL ESTIMADO: RS 96.012,49 (noventa e seis mil, doze reais e quarenta e nove
centavos)

ASSUNTO: Andlise juridica da fase preparatéria de licitacdo para aquisicdo de bens comuns de
tecnologia da informagao e materiais correlatos.

I. RELATORIO

Vém a exame desta Consultoria/Assessoria Juridica os autos do Processo Licitatorio n2
008/2026, deflagrado pela Camara Municipal de Tupdssi/PR, por determinacdo expressa do
Excelentissimo Senhor Presidente da Casa Legislativa, visando ao controle prévio de legalidade da
fase de planejamento da contratagdo.

O procedimento tem por objeto a “AquisicGo de equipamentos e materiais de informdtica
destinados a seqgunda etapa de modernizag¢do da infraestrutura tecnoldgica da Cdmara Municipal
de Tupdssi, contemplando a atualizagdo e complementagcdo dos equipamentos utilizados nas
atividades administrativas e legislativas, bem como a aquisi¢cGo dos dispositivos e componentes
necessdrios a implantagdo do sistema de votagéo eletrénica”.

Instruem a presente instrucdo processual os seguintes atos constitutivos:

a. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): Subscrito pelo setor requisitante
(Almoxarifado), apontando a justificativa da necessidade, detalhamento das especificacGes
técnicas, alinhamento ao Ato da Mesa Diretora n2 04/2023 (Governo Digital) e ao programa
ProLegis do TCE/PR;

b. Estudo Técnico Preliminar (ETP): Elaborado e subscrito pelo responsavel contabil, indicando a
previsdo da contratagao no item 38 do Plano de Contratagdes Anual (PCA 2026), a viabilidade
técnica e econbmica da aquisicdio (em detrimento da locagdo), a fundamentagdo do
parcelamento do objeto e a especificacdo dos 21 itens;

c. Termo de Referéncia (TR) e Anexo I: Contendo o detalhamento minucioso das caracteristicas
técnicas, modelo de execugdo, condigdes de garantia, matriz de fiscalizagdo/gestdo e sangdes
administrativas;

d. Relatdrio de Pesquisa de Precos e Formag¢ao do Valor Estimado: Composto por cestas de
precos unitarias (Portais Publicos/PNCP, Nota Parana, Contratos vigentes corrigidos por IPCA e
cotacdo de fornecedor local), culminando no valor de referéncia consolidado de RS 96.012,49
e na aplicacdo do Decreto Municipal n2 43/2023 para expurgo de amostras discrepantes;

e. Mapa de Gerenciamento de Riscos: Identificando 8 riscos criticos (dentre eles variacoes
cambiais, cotacdo Unica do Item 2, incompatibilidade técnica com a votacdo eletronica e
caréncia de equipe técnica especializada para recebimento), com respectivas medidas
preventivas e contingenciais, assinado pelo futuro gestor e fiscal;
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f. Declaragdo/Parecer de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira: Atestando a existéncia de
recursos proéprios nas DotagOes orcamentarias n2 2 (Material Permanente - 4490523500) e n?
8 (Material de Consumo - 3390309914);

g. Despacho da Presidéncia: Determinando a afericdo orcamentaria e a remessa ao orgao
juridico para manifestacdo conclusiva de legalidade.

E a sintese do necessario. Passa-se a fundamentacdo de direito.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA
I.1. Competéncia e Finalidade do Parecer Juridico

A analise juridica dos autos cumpre mandamento cogente preconizado pelo art. 53, caput e
§ 19, da Lei Federal n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — NLLC), o
qual impde o controle prévio de legalidade dos processos de contratacdo direta e dos editais/fases
preparatodrias de certames publicos.

Cumpre assinalar que a manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico restringe-se aos
aspectos estritamente juridicos e de conformidade procedimental do feito, ndo adentrando o juizo
de conveniéncia, oportunidade administrativa ou as especificacGes de ordem técnica dos produtos
(hardware/software), as quais recaem sob a inteira responsabilidade funcional dos setores
competentes.

I1.2. Planejamento da Contratagdo: DFD, ETP e Alinhamento ao PCA

A novel legislacdo de licitacbes estabeleceu o principio do planejamento (art. 52) como
balizador supremo da gestdo contratual publica. Os artigos 12, VII, e 18 da Lei n? 14.133/2021
preveem o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
como pecas vitais da fase preparatoéria.

No caso vertente:

O DFD individualiza satisfatoriamente o interesse publico a ser atendido: suprimento de
estacOes de trabalho e instalacdo fisica dos pontos e terminais parlamentares para votacdo
eletronica;

O ETP justifica adequadamente a viabilidade da compra ante a inviabilidade de locacdo no
mercado regional, fundamenta os quantitativos e referencia expressamente a compatibilidade
temporal com o item 38 do Plano de Contratacdes Anual (PCA/2026), aprovado pelo Ato da Mesa
Diretiva n? 07/2025, sanando a postergacdo de execucdo em decorréncia do término da licitacdo
do software/mdédulo em outubro de 2026;

Houve o mapeamento e gerenciamento de riscos mediante matriz propria assinada pelos
servidores indicados a fiscalizagdo, cumprindo o art. 18, X, da Lei n? 14.133/2021.

I1.3. Enquadramento do Objeto, Modalidade Pregao Eletronico e Critério de Julgamento
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O objeto sob exame compreende computadores tipo desktop e torre, notebooks, tablets,
monitores, periféricos, switches e nobreaks.

Os materiais possuem padroes de desempenho, especificacdes técnicas e de qualidade
passiveis de definicdo objetiva pelo mercado com base em normas usuais de tecnologia da
informacdo (art. 62, Xlll, da Lei n? 14.133/2021). Resta afastada a natureza de bens de luxo,
vedada pelo art. 20 da Lei;

Consoante o art. 62, XLI, c/c art. 17, § 29, e art. 34 da Lei n? 14.133/2021, para a aquisicdo
de bens comuns, o Pregdo Eletronico é de adocdo obrigatdria, salvo expressa justificativa de
inviabilidade técnica, inocorrente na espécie;

Muito embora a aquisicdo atinja RS 96.012,49 e pudesse suscitar cogitacdes
simplificadoras, o montante ultrapassa o limite atualizado de dispensa de licitagao para compras
em geral (art. 75, 1, da Lei n? 14.133/2021, atualizado para RS 65.492,11 pelo Decreto Federal n2
12.807/2025), sendo impositiva a realizagdo do certame publico;

Optou-se pelo julgamento por Menor Prego por Item (art. 33, |, da NLLC). A organizacao
constante no Termo de Referéncia em dois "Lotes organizacionais" (Lote 1: Equipamentos; Lote 2:
Acessorios/Materiais de consumo) ndo configurou agrupamento para disputa em bloco,
respeitando o postulado da ampla competitividade e a regra geral do parcelamento preconizada
pelo art. 40, V, "b", e art. 47, Il, da Lei n2 14.133/2021.

11.4. Pesquisa de Precos e Formagao do Prego Estimado (Art. 23 da Lei n? 14.133/2021)

O art. 23, § 12, da Lei n2 14.133/2021 estabelece que a pesquisa de pregos para aquisi¢do
de bens sera materializada prioritariamente por meio de composicdao de parametros: PNCP,
contratagdes publicas similares, ferramentas de notas fiscais eletronicas e cotagdes de
fornecedores.

A instrugdo processual demonstra o emprego harmoénico de tais parametros, conforme os
seguintes critérios adotados:

a. Utilizacdo de bases publicas (PNCP e sistema Nota Parana/SEFA-PR) aliadas a contratagdes da
prépria Camara com atualizacdo pelo indice oficial (IPCA), além de pesquisa na internet e
proposta comercial de fornecedor;

b. Aplicacdo das diretrizes do Decreto Municipal n? 43/2023 (art. 27), expurgando valores
flagrantemente excessivos ou inexequiveis que superaram a variagdo de +30% da média inicial,
recalculando a média saneada ou adotando a mediana;

c. Andlise Especifica do Item 02 (Servidor em Torre do Sistema de Votagdo - R$ 5.760,00):
Constatou-se nos autos a fixacdo de valor estimado respaldada em cotagdo unica da empresa
A. Carnevali Ltda.. O setor técnico fundamentou que o equipamento se destina
especificamente a integracdo do banco de dados e gerenciamento do sistema de votacdo
eletrénica, demandando especificacGes singulares de montagem (ndo disponivel no comércio
em modelo pré-montado pronto para uso imediato).
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Neste aspecto recomenda-se como ressalva Juridica: Muito embora o art. 23 da Lei n?
14.133/2021 e a jurisprudéncia pacifica do TCU e do TCE/PR admitam excepcionalmente a
orcamentacdo com fornecedor singular quando demonstrada a impossibilidade pratica de
obtencdo de outras fontes, recomenda-se que o setor de contratacdes promova, antes do
lancamento do edital, consulta direta ou busca incidental de orcamentos parciais dos
componentes de hardware que compdem dita maquina corporativa, a fim de blindar o processo
contra questionamentos de sobrepreco advindos do controle externo.

lll. 5. Tratamento Favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (LC n2 123/2006)

O detalhamento constante no DFD e no TR consigna a participacao restrita a ME/EPP para
a integralidade dos itens, bem como prevé a aplicagdo de margem de preferéncia local de até 10%
aos fornecedores sediados em Tupassi/PR, com base no art. 49, § 12, da Lei Complementar
Municipal n2 008/2016.

Sob a dtica constitucional e legal, pontua-se que o tratamento diferenciado as ME/EPP é
imperativo de ordem constitucional (CRFB/88, arts. 170, IX, e 179) disciplinado pelos arts. 42 a 49
da LC n2123/2006;

Todavia, a exclusividade para ME/EPP aplica-se precipuamente a itens cujo valor estimado
de contratacdo ndo supere RS 80.000,00 (art. 48, I, da LC 123/2006). Como o julgamento é por
item autébnomo e nenhum item isolado excede individualmente a cifra de RS 80.000,00 (o maior
item é o n? 1, totalizando RS 23.894,97), inexiste 6bice legal na fixagdo do alcance restrito a
ME/EPP por item;

O art. 48, § 39, da LC 123/2006 autoriza a concessdo de prioridade de contratacdo para
microempresas sediadas localmente até o limite de 10%. Todavia, tal aplicagdo ndo pode gerar
contratacdo por valor superior ao preco de mercado de referéncia estabelecido na licitacdo,
devendo figurar expressamente no Edital como critério de desempate ficto apds a fase de lances,
e ndo como sobrepreco automatico.

Il. 6. Conformidade das Especificagdes Técnicas (Vedag¢dao de Marca e Modelos de Referéncia)

O Termo de Referéncia elenca marcas e modelos em determinados itens (v.g., Samsung
Galaxy Tab A11+, Ubiquiti ER-X, Logitech G203, Brother DCP-L5512DN).

O art. 41, |, da Lei n? 14.133/2021 proibe a indicagdo de marca, salvo quando estritamente
necessaria por razdes de padronizagdo justificada ou quando indicada exclusivamente como
referéncia de padrao de qualidade e desempenho, seguida da expressdo "ou equivalente, similar
ou de melhor qualidade".

Compulsando o texto do Termo de Referéncia e do DFD, verifica-se que a Administracado
ressalvou expressamente o carater meramente paradigmatico dos modelos citados, assegurando a
aceitacdo de bens equivalentes ou superiores comprovados tecnicamente. Resta cumprido o
preceito normativo.
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Observagdo sobre Itens de Carater "Gamer": O ltem 18 descreve "Teclado gamer". Em que
pese a nomenclatura mercadoldgica, o descritivo foca em ergonomia, durabilidade de digitacdo e
acionamento silencioso. Recomenda-se que o edital esclareca que a denominac¢do ndo restringe o
universo de fornecedores nem induz compra de bem suntuoso, mas visa assegurar durabilidade de
ciclo de uso.

Il. 7. Suporte, Garantia e Exigéncia de Assisténcia Local

O item 1.2 do Termo de Referéncia impde que a contratada mantenha assisténcia técnica
autorizada "com ponto de atendimento no mdximo 50 km da sede da contratante”.

Atengao redobrada se impde neste tépico: O TCU e os Tribunais de Contas Estaduais
possuem sdlida jurisprudéncia considerando restritiva a competitividade a exigéncia prévia de
assisténcia técnica autorizada em raio geografico delimitado como condicdo de habilitacdo, por
violar o art. 99, |, "a", da Lei n? 14.133/2021;

Para harmonizar o interesse publico da continuidade operacional sem vulnerar a isonomia,
recomenda-se substituir ou clarificar tal exigéncia, estipulando que o suporte/manutencdo seja
garantido pela contratada (on-site ou por envio postal/logistica reversa sem custos para a
Administracdo) em prazo maximo prefixado de atendimento (v.g., até 48 horas Uteis), permitindo
gue qualguer empresa nacional dispute o certame sem ter que possuir filial prévia a 50 km de
Tupassi.

Il. 8. Gestao, Fiscalizagdo Contratual e Recebimento do Objeto

Constata-se a expressa indicagdo nominal e funcional da servidora gestora do contrato e da
servidora encarregada da fiscalizacdo do fornecimento, consoante preceitua o art. 117 da Lei
Federal n? 14.133/2021.

O instrumento estabelece com nitidez as etapas de recebimento provisério (para
conferéncia de integridade fisica) e recebimento definitivo (testes e aceitacdo de conformidade),
atendendo aos arts. 140 e 141 da Lei n2 14.133/2021.

Ademais, foi inserida clausula de gestdo de riscos quanto a insuficiéncia técnica do quadro
de servidores da Camara para teste de circuitos internos, preconizando a possibilidade de
requisitar avaliacdo especializada suplementar se necessario, o que atesta a governanca do
processo.

11.9. Regime Sancionatdrio e Cladusulas Contratuais

As minutas de infracdes administrativas e penalidades encartadas no Termo de Referéncia
guardam estrita consonancia com o Titulo IV, Capitulo | (arts. 155 a 163) da Lei n? 14.133/2021,
contemplando o direito de defesa, o rito recursal, a dosimetria e as hipdteses faticas de

descumprimento.

Il. 10. Reserva e Adequag¢do Or¢amentaria



CAMARA MUNICIPAL DE TUPASSI

Estado do Parana
Praca Santos Dumont, s/n.° - fone (044) 3544-1345 — CEP: 85.945-001

O art. 16, Il, e art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000), somados ao art.
18, VIII, da Lei n? 14.133/2021, imp&em a comprovacdo de dotagcdo orcamentaria prévia.

Consta nos autos o Parecer Contabil formal expedido pelo setor de finangcas em
06/11/2026, com certificacdo da disponibilidade orcamentaria e financeira do valor de
RS 96.012,49 nas rubricas patrimoniais e de consumo do Legislativo Municipal, restando
plenamente atendida a exigéncia fiscal-orcamentaria.

IIl. RECOMENDAGOES DE APERFEICOAMENTO

A fim de robustecer a regularidade procedimental e resguardar a Administracdo contra
eventuais impugnacdes ou intervencdes dos 6rgdos de controle, formula-se o seguinte conjunto
de recomendacgdes:

a. Item 2 (Cotagdo Unica): Anexar aos autos justificativa técnica adicional detalhando a busca
empreendida no mercado para demonstrar que nenhuma linha comercial pré-montada de
mercado atende ao servidor da votacdo eletrdnica, registrando que o valor estimado de
RS 5.760,00 reflete a composi¢cdo média dos seus insumos computacionais;

b. Raio de Assisténcia Técnica (50 km): Adequar a redagdo do subitem 1.2 do Termo de
Referéncia para suprimir a obrigatoriedade estrita de posto fisico autorizado a 50 km do
Municipio, fixando, em seu lugar, prazo de resposta/atendimento (SLA) para reparo ou
substituicdo in loco ou com recolhimento por conta da contratada, assegurando a
competitividade ampla de licitantes de outros polos;

c. Preferéncia ME/EPP Local (LC Municipal n2 008/2016): Fazer constar expressamente no
Edital a mecanica de aplicacdo da margem de 10% como direito de preferéncia
ficto/desempate sucessivo, nos termos do art. 48, § 32, da LC 123/2006, sem implicar
adjudicacdo com sobrepreco além do teto da pesquisa mercadoldgica;

d. Minuta de Edital e Contrato: Finalizar a minuta convocatéria padronizada em conformidade
com as clausulas do Termo de Referéncia e com a Lei n? 14.133/2021, submetendo-as a
assinatura da autoridade competente.

IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, procedida a analise pormenorizada dos elementos instrutérios que
integram o Processo Licitatorio n2 008/2026 da Camara Municipal de Tupdssi/PR, este 6rgdo de
Consultoria Juridica opina pela APROVACAO COM RESSALVAS da fase preparatéria do certame,
reputando JURIDICAMENTE VIAVEL o prosseguimento da contratacdo mediante licitacdo na
modalidade Pregdo, em sua forma Eletronica, sob o critério de julgamento por Menor Preco por
Item.

O prosseguimento fica condicionado ao acolhimento e implementagao das recomendagdes
delineadas neste parecer, em especial no tocante ao ajuste da exigéncia de localizacdo geografica
de suporte técnico e a formalizagao documental da singularidade do Item 2.
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Cumpridas as providéncias pelo setor competente, encaminhem-se os autos ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal para deliberacdo, aprovacao final do
Termo de Referéncia, emissdo do ato convocatério e publicacdo do Edital na imprensa oficial e no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

E o parecer.
Varginha/MG para Tupassi/PR, 06 de novembro de 2026.
Gsewo  VIVIAN DE SOUZA ZOLET

OAB/PR 27.979
ASSESSORIA JURIDICA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
https://serpro.gov.br/assinador-digital
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