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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Estudo de viabilidade para contrata¢ao de empresa especializada em gestdao de frota
com fornecimento de pecas, pneus, acessorios, servico de manutencdo da frota, servico de
lavagem, guincho e fornecimento de combustiveis, conforme condi¢des, quantidades,
especificagdes, precos maximos e demaisinformacgdes contidas nos documentos da contratacao,
para manutencao preventiva e corretiva e abastecimento da frota da ACESC.

O objetivo principal é analisar detalhadamente a demanda e identificar a melhor solucdo
disponivel no mercado, levando em consideracdo a legislacdo vigente e os principios que regem
a Administragao Publica, em especial o Principio do Planejamento.

2. SUPORTE LEGAL

Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre Licitacdes e Contratos
Administrativos.

Decreto Municipal n2 17.872, de 24 de outubro de 2023, que dispGe sobre as regras para
a atuacgao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdao de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica
Municipal Direta.

Instrucdo Normativa n? 02/2023, de 2 de julho de 2023, que dispGe sobre procedimento
administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicGes de bens e contratacdo de
Servigos.

3. ANALISE DA CONTRATAGCAO ANTERIOR

A ACESC possui o Contrato n2 01/2021, firmado com a empresa PRIME Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda., cujo objeto consistia no gerenciamento da frota, incluindo
controle, registro e monitoramento dos abastecimentos e das manutengdes realizados na rede
credenciada.

Durante sua vigéncia, o contrato atendeu satisfatoriamente as demandas da Autarquia,
nao tendo sido identificadas falhas relevantes na prestacdo dos servigos. Ocorre que, quando da
realizacdo do Pregdo Eletronico correspondente, em 2021, os precos dos combustiveis eram
significativamente inferiores aos praticados atualmente, o que permitiu estimar quantidades

Paginal| 14
Estudo Técnico Preliminar — Pregdo Eletrénico — Modelo elaborado pela Consultoria Juridica.
Atualizagdo: 01/04/2024



ACESC — ADMINISTRACAO DOS CEMITERIOS E
“& i" SERVICOS FUNERARIOS DE CASCSAVEL

Setor de Compras
ACESC

compativeis com a realidade daquele periodo. Com o aumento expressivo dos precos nos
ultimos anos, as quantidades inicialmente registradas tornaram-se insuficientes para suprir a
demanda real da frota ao longo da vigéncia contratual.

A situacdo foi agravada pela assungdo, pela ACESC, do abastecimento das maquinas
rocadeiras utilizadas na manutencdo dos cemitérios urbanos e distritais, o que ampliou
consideravelmente o consumo de combustiveis sem que o contrato vigente tivesse sido
projetado para essa demanda adicional. Assim, mesmo apds a utilizagdo maxima dos aditivos
legais permitidos, o saldo contratual tornou-se insuficiente para atender as necessidades
operacionais até o término da vigéncia.

O referido contrato encontra-se atualmente vencido, nao sendo mais possivel a
realizagdo de manutencdes ou abastecimentos por seu intermédio. Dessa forma, a Autarquia
encontra-se desprovida de instrumento contratual apto a assegurar a manutengdo preventiva e
corretiva e o abastecimento da frota, situacdo que compromete diretamente a continuidade dos
servicos funerdrios essenciais prestados a populacao.

A urgéncia da presente contratagdo decorre, portanto, da inexisténcia de cobertura
contratual vigente para despesas indispensaveis ao funcionamento da frota, ndo sendo possivel,
em hipdtese alguma, a paralisacdo dos veiculos, sob pena de severo comprometimento do
atendimento as familias, dasremocgdes de 6bitos e das operagdes de manutencao dos cemitérios
municipais e distritais. A abertura do procedimento licitatério reveste-se, assim, de carater de
extrema urgéncia, devendo ser conduzida com a maxima celeridade, de modo a restabelecer a
regularidade da cobertura contratual e a continuidade do servigo publico essencial.

4. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

Objetivo da contratagao

A presente contratacdo tem por objetivo a selecdo de empresa especializada em gestao
de frota, contemplando o fornecimento de pecas, pneus, acessérios, combustiveis, servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, lavagem e guincho, de acordo com as condicbes e
especificagOes constantes nos documentos da contratacao.

Justificativa da necessidade da contratagdo

A contratagdo de empresa especializada nos servigcos de administra¢ao, com implantagao
e operacdo de sistema informatizado e integrado de gestdo, contemplando mddulo de
gerenciamento compartilhado de frota, decorre da necessidade de manutengao das condigdes
de funcionamento dos veiculos oficiais que compdem a frota da ACESC, de modo a suportar os
deslocamentos das equipes no desempenho das atividades funerarias, administrativas e de
conservacao dos cemitérios municipais e distritais.

O fornecimento de combustivel e a manutencado preventiva e corretiva dos veiculos sao
imprescindiveis para que a frota funcione satisfatoriamente e atenda as necessidades da
Autarquia em beneficio da coletividade. A ACESC presta servico publico essencial e atua em
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regime ininterrupto, 24 (vinte e quatro) horas por dia, incluindo sabados, domingos e feriados,
por meio do setor de plantdo, o que impde a disponibilidade permanente de veiculos aptos ao
atendimento de demandas urgentes e imprevisiveis relacionadas ao acolhimento de familias, a
remocao de Obitos e a manutencdo dos cemitérios.

Esse regime de operacdo continua produz desgaste substancialmente superior ao de
uma frota de uso administrativo comum, uma vez que os veiculos permanecem em circulacdo
em turnos sucessivos, sem os intervalos de repouso usuais, o que antecipa a necessidade de
manutengdes preventivas e corretivas e acelera o consumo de itens de desgaste, especialmente
pneus, freios, suspensdo e componentes de motor.

A esse fator soma-se o volume expressivo de viagens realizadas pela frota para o
transporte de dbitos oriundos de outros municipios do Estado do Parana e, eventualmente, de
outras unidades da Federacgdo. Esses deslocamentos intermunicipais e interestaduais submetem
os veiculos a percursos de longa duracdo, em rodovias de diferentes condi¢des de conservacgao,
com elevada quilometragem acumulada e maior exposi¢ao a eventos que demandam assisténcia
em via, como panes mecanicas, falhas elétricas e danos a pneus, circunstancias que tornam
indispensavel a previsdo contratual de servico de guincho e de atendimento em rede
credenciada nacional.

Considerando a demanda de uso, ha desgaste natural da frota, sendo necessaria a
manutengao preventiva e corretiva que mantenha os veiculos em condigdes de trafegar com
seguranca e em conformidade com as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito
e demais legislacdes pertinentes. O desgaste e a depreciacdao natural da frota requerem
manutencdes frequentes, uma vez que o deslocamento envolve, sobretudo, vidas humanas em
significativo nimero.

Registre-se, ainda, que a frota da ACESC é composta atualmente por 16 (dezesseis)
veiculos, com previsdo de ampliagdo no curso do contrato, incluindo a incorporacao de 4
(quatro) furgdes movidos a diesel no més subsequente ao inicio da vigéncia e a aquisicdo de
novos veiculos ao longo dos 12 (doze) meses, circunstancia que reforca a necessidade de
dimensionamento do objeto com margem de saldo compativel com o crescimento da frota.

A centralizacdo desse tipo de servico reduz as distor¢cbes existentes e a grande
guantidade de suprimentos de fundos, além de proporcionar controle on-line, via sistema web,
mais eficiente e uniforme, permitindo respostas rapidas relacionadas ao controle do consumo
dos veiculos. Na solucdo integrada a ser contratada, a combinacdo entre o atendimento ao
imperativo da eficiéncia logistica e a vantajosidade econémica é buscada mediante a
prospeccdo, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a necessaria
conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo fornecimento dos
servicos em questdo, quais sejam, abastecimento de combustiveis e lubrificantes, manutencdo
dos veiculos, fornecimento de pecas, pneus e servicos de lavagem.

A unificacdo desses servicos na forma de utilizacdo de cartdes eletronicos possibilita
maior celeridade, fiscalizacdo e controle dos gastos para esta Autarquia.

Em relacdo aos servicos de lavagem, a contratacdo justifica-se pela necessidade de
conservacgao e limpeza dos veiculos, mantendo a boa apresentagao e a higienizagdodos mesmos,
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o que contribui inclusive para melhor estado de conservacdo da frota e para a adequada
apresentacdo dos veiculos utilizados no atendimento as familias.

A otimizagdo do processo de abastecimento dos veiculos, mediante flexibilizagao do
respectivo sistema e acesso facilitado a uma rede de servigos credenciada em diversas
localidades, ampliara a autonomia de combustivel no deslocamento dos veiculos nas localidades
onde se fizerem necessdrias as atividades da ACESC, aspecto especialmente relevante nas
viagens intermunicipais e interestaduais para transporte de ébitos.

Justifica-se, portanto, esse tipo de contratacao para a frota da ACESC, prevendo os
deslocamentos dentro do Municipio de Cascavel/PR, os deslocamentos para outros municipios
do Estado do Parana e, eventualmente, para outras unidades da Federacdo, hipéteses em que
se fazem necessarios abastecimentos e reparos onde quer que o veiculo se encontre, sendo por
vezes indispensaveis os servigos de guincho para o reboque do veiculo até uma oficina. O modelo
de contratacdo por intermediacdo e gerenciamento resultard em eficiéncia e economicidade
para a Autarquia.

Além das vantagens ja descritas, a contratacdo do servico de gerenciamento com
fornecimento de materiais trard como beneficio a flexibilizacdo no sistema de manutengdes
adequadas aseremrealizadas nos veiculos; a obtencdo de informacgdes de toda a frota em tempo
real para tomada de decisbes e elaboracdo de relatérios gerenciais; a agilidade nos
procedimentos de manutencao, com prazo para execucao dos servicos; a reducao de despesas
operacionais e administrativas da Autarquia; o gerenciamento de todas as manutencdes
veiculares e equipamentos por meio de processo Unico; a centralizacdo de toda a atividade
relativa a frota; a melhor qualidade nos servicos realizados, com técnicos capacitados; e a
transparéncia na gestdo e na negociacdo com a rede credenciada pela contratada, com
informacdes disponibilizadas em sitio eletronico.

Tal modalidade de prestacao de servico é tendéncia de crescente utilizacdao tanto na
iniciativa privada quanto em érgdos publicos de todas as esferas de governo, em consequéncia
das inUmeras vantagens que oferece.

5. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

O objeto da contratacdo esta previsto na LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias, publicado
no Orgao Oficial Eletrénico do Municipio de Cascavel - PR.

6. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

devem ser atendidos os requisitos do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, conforme a
Lei n? 14.133/2021, observando-se, em especial, a destinagdo ambientalmente adequada dos
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residuos gerados nos servicos de manutencdo (d6leos lubrificantes usados, filtros, pneus
inserviveis, baterias e pecas substituidas), nos termos da Lei n2 12.305/2010 e das Resolugdes
CONAMA n2 362/2005 e n2 416/2009, cabendo a contratada comprovar a destinacdo final por
meio de documentacdo emitida pelos receptores licenciados.

Indicagcao de marcas ou modelos

Nao ha necessidade de indicacdo de marcas ou modelos especificos nesta contratagao,
devendo os materiais e servicos atender as especificacGes técnicas e as exigéncias dos
fabricantes dos veiculos que compdem a frota da ACESC.

Vedagdo da utilizagdo de marca ou produto na execuc¢do do servigo

Ndo havera vedacdo de marcas ou produtos especificos, desde que atendam
integralmente as especificacdes técnicas exigidas e as recomendacdes dos fabricantes dos
veiculos.

Exigéncia de carta de solidariedade
Ndo ha necessidade de exigéncia de carta de solidariedade nesta contratacao.
Subcontratacao

Ndo sera permitida a subcontratacdo total do objeto. A subcontratacdo parcial podera
ser admitida exclusivamente quanto a execugdo material dos servicos de manutencdo e
lavagem, realizada pela rede credenciada de oficinas e estabelecimentos, mediante prévia e
expressa autorizacdao da contratante, permanecendo integralmente a contratada responsavel
pela perfeita execucdo do objeto, pela supervisdo das atividades e pelo cumprimento das
obrigagdes contratuais, nos termos do art. 122 da Lei n2 14.133/2021.

Garantia da contratagdo

Ndo serd exigida a garantia da contratacao de que tratam os arts. 96 e seguintes da Lei
n? 14.133/2021, considerando que o objeto é executado sob demanda e mediante
credenciamento, sem adiantamento de valores pela Administracao.

Vistoria

Nao ha necessidade de realiza¢do de avaliagdo prévia do local de execugao dos servicos,
uma vez que a prestacdo ocorre na rede credenciada e nos deslocamentos da frota, ndo se
vinculando a local fixo predeterminado.

Qualificagao técnica profissional e operacional

A exigéncia de qualificacdo técnica profissional e operacional justifica-se pela
necessidade de garantir que aempresa contratada possua profissionais habilitados e experiéncia
compativel com a complexidade da gestdo de frota, assegurando a adequada execugdo dos

servicos de manutencdo, fornecimento de pecas, combustiveis, pneus, acessérios, lavagem e
guincho, de modo a preservar a seguranca, a eficiéncia e a continuidade dos servicos publicos.

Participagdo de cooperativas e admissao de consorcios

N3do serd admitida a participacdo de cooperativas, considerando que o objeto exige
empresa especializada na operacdo de sistema informatizado e integrado de gestdao de frota,
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com rede credenciada prépria e capacidade de atendimento nacional, caracteristica
incompativel com a natureza da sociedade cooperativa.

Ndo serd admitida a formacdo de consdrcios, tendo em vista que o objeto configura
sistema Unico e integrado, cuja fragmentacdoentre consorciadas comprometeria a unicidade do
gerenciamento, a responsabilidade pela rede credenciada e a integridade dos dados de controle
da frota.

Aceite de atestados emitidos pela prépria licitante

Nao serdo aceitos atestados emitidos pela propria licitante em seu favor. Embora a Lei
n2 14.133/2021 n3do vede expressamente essa pratica, sua admissdo vulneraria os principios da
moralidade e da impessoalidade, uma vez que a licitante ndo detém a imparcialidade necessaria
para atestar sua propria capacitagdo técnica.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades e dos valores de referéncia foi elaborada com base no
histérico de gastos da Autarquia nos ultimos exercicios, notadamente os valores executados no
Contrato n?2 01/2021, atualizados a realidade atual de precos, de frota e de demanda
operacional.

A frota da ACESC é composta atualmente por 16 (dezesseis) veiculos, com previsdo de
ampliacdono curso do contrato, incluindo a incorporacdo de 4 (quatro) furgdes movidos a diesel
no més subsequente ao inicio da vigéncia, a aquisicdo de novos veiculos ao longo dos 12 (doze)
meses e a possibilidade de recebimento de veiculos por doagdo junto a Receita Estadual. O
dimensionamento adotado contempla essa expansao, de modo a evitar a insuficiéncia de saldo
verificada no contrato anterior.

Registre-se que a ACESC administra mais de 30 (trinta) cemitérios e mais de 20 (vinte)
capelas mortudrias, cuja conservacdao demanda o uso continuo de mdaquinas e equipamentos
movidos a combustivel, tais como rocadeiras, sopradores, motopodas e gerador de energia. O
abastecimento desses equipamentos foi incorporado a estimativa, uma vez que passou a
integrar a demanda operacional da Autarquia e ndo estava contemplado no dimensionamento
original do contrato vigente.

A estimativa considera, ainda, a existéncia de veiculos atualmente paralisados por falta
de manutencdo, cuja recuperacao serda demandada desde o inicio da vigéncia contratual, por
meio de manutenc¢bes corretivas de maior complexidade, o que justifica a concentracdo de
valores nos itens de manuteng¢do de veiculos e de pecas e acessoérios.

Por fim, o regime de operacdo ininterrupta do setor de plantdo, que atua 24 (vinte e
quatro) horas por dia, e o volume expressivo de viagens intermunicipais e interestaduais para
transporte de dbitos foram considerados no dimensionamento, por ampliarem o consumo de
combustiveis e anteciparem a substituicdo de itens de desgaste, especialmente pneus.
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A estimativa anual de consumo, para o periodo de 12 (doze) meses, é a seguinte:

Item Descricao do Objeto Unidade| Qtde. Vir. Total
01 | GASOLINA COMUM AUTOMOTIVA; TIPO | yUnD 1 180.000,00
DA GASOLINA: COMUM (C)
02 | ETANOL COMBUSTIVEL (MAXIMO 8% | UND 1 40.000,00
POTENCIAL HIDROGENIO)
03 | OLEO COMBUSIVEL DIESEL S-10 UND 1 100.000,00
04 | OLEOS LUBRIFICANTES E ADITIVOS | UND 1 20.000,00
AUTOMOTIVOS
05 | MANUTENCAO DE VEICULOS UND 1 140.000,00
06 | PECAS E ACESSORIOS PARA VEICULOS UND 1 200.000,00
07 | FORNECIMENTO DE PNEUS UND 1 40.000,00
08 | LAVAGEM EXTERNA E INTERNA DE | UND 1 50.000,00
VEICULOS
VALOR TOTAL R$ 770.000,00

Os valores indicados sdo fixos e servirdo de parametro de calculo para a apresentacao
das propostas, ndo sendo objeto de disputa no certame. Os valores sao meramente estimativos
e ndo geram obrigac¢ao de consumo por parte da Administragdo, tampouco limitam a realizagao
da despesa até o valor estimado, desde que respeitados os limites contratuais.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solucdes
disponiveis para o atendimento da necessidade da Autarquia e verificar a existéncia de
fornecedores aptos a executar o objeto, nos termos do art. 18, §19, inciso V, da Lei n2
14.133/2021.

Foram analisadas trés alternativas de solugdo: a gestao interna direta da frota pela
propria Autarquia; a contratacdo isolada e fragmentada de cada servi¢o e insumo, por meio de
contratos distintos para combustiveis, manutencao, pecas, pneus, lavagem e guincho; e a
contratacdo integrada de empresa especializada em gestao de frota, com operacdo de sistema
informatizado e rede credenciada.

A gestdo interna direta foi descartada em razdo da necessidade de estrutura prdpria de
oficina, equipe técnica permanente, estoque de pecas e sistema de controle, o que demandaria
investimento e custo administrativo incompativeis com a dimensao da frota da Autarquia, além
de ndo resolver a necessidade de atendimento em deslocamentos fora do Municipio.
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A contratacdo isolada e fragmentada também se mostrou desvantajosa. A multiplicidade
de contratos elevaria o custo administrativo de gestao e fiscalizacao, fragmentaria o controle
das despesas da frota, dificultaria a apuracdo de responsabilidades e ndo asseguraria ao
condutor o atendimento em qualquer localidade durante as viagens intermunicipais e
interestaduais, hipétese em que a existéncia de rede credenciada nacional é essencial.

A contratacdo integrada de empresa especializada em gestdo de frota revelou-se a
alternativa mais vantajosa, por centralizar em um Unico instrumento o controle operacional e
financeiro de todas as despesas da frota, permitir o acompanhamento em tempo real por
sistema informatizado, assegurar atendimento em rede credenciada nas localidades por onde
transitam os veiculos e reduzir o custo administrativo de gestdo contratual.

Quanto a oferta de mercado, verificou-se a existéncia de empresas especializadas em
gestdao de frota, com atuagao consolidada no setor publico e capacidade de atendimento no
Estado do Parana, o que foi confirmado pela identificacdo de contratacdes recentes de objeto
semelhante por outros érgaos publicos, conforme mapa comparativo de precos que integra o
processo. A existéncia de multiplos fornecedores aptos evidencia a viabilidade da contratacdoe
a possibilidade de competi¢cdo no certame.

Registre-se, por fim, que o objeto ndo demanda desenvolvimento tecnoldgico especifico
nem solucdo inovadora inexistente no mercado, tratando-se de servico amplamente ofertado,
com metodologia consolidada e passivel de padronizagao objetiva de desempenho e qualidade.

9. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

A estimativa do preco foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n?
14.133/2021 e com a Instrugcdo Normativa n2 02/2023 do Municipio de Cascavel.

O prego da contratacdo corresponde exclusivamente a taxa de administragao, Unico item
submetido a competicdo no certame, incidente em percentual sobre o montante das despesas
realizadas durante a vigéncia contratual. As despesas de consumo estimadas no item 7 deste
Estudo constituem apenas a base de cdlculo sobre a qual a taxa incidira, ndo sendo objeto de
disputa.

A taxa de administracdo foi estimada com base em pesquisa de precos realizada junto a
processos licitatdrios de érgaos publicos com objeto semelhante no Estado do Parand, conforme
mapa comparativo de pregos que integra o processo, do qual se extraiu amostra de 5 (cinco)
contratacdes, com taxas de abertura entre 0,05% e 3,00%.

Registre-se que foram utilizadas as taxas de abertura constantes dos editais, e ndo as
taxas vencedoras das respectivas disputas, uma vez que a taxa vencedora reflete o resultado da
competitividade do certame e ndo constitui parametro idéneo para a fixacdo do valor de
referéncia, cuja funcdo é estabelecer o teto da disputa e assegurar a participacdao do maior
ndimero possivel de interessados.
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A amostra completa apresenta soma de 8,37%, média aritmética de 1,674% e mediana
de 2,00%. Excluido o processo do Municipio de General Carneiro, que apresenta taxa atipica de
0,05% e escopo restrito a manutencdo, sem previsdo de fornecimento de combustiveis, a
amostra ajustada, composta por 4 (quatro) processos de escopo comparavel, apresenta soma
de 8,32%, média aritmética de 2,08% e mediana de 2,00%.

Adota-se, portanto, a taxa de administragdo de 2,00% (dois por cento) como valor de
referéncia, correspondente a mediana da amostra, valor coincidente com a média da amostra
ajustada e com a pratica de mercado regional, mostrando-se adequado para assegurar a
competitividade do certame sem comprometer a exequibilidade das propostas.

Aplicada a taxa de referéncia sobre o montante das despesas estimadas, o valor global
estimado da contratacdo é de RS 785.400,00 (setecentos e oitenta e cinco mil e quatrocentos
reais), assim composto:

Descricao do Objeto Vir. Total

DESPESAS ESTIMADAS DE CONSUMO (ITENS 01 A 08) 770.000,00
TAXA DE ADMINISTRACAO (2,00% SOBRE AS DESPESAS ESTIMADAS) 15.400,00
VALOR TOTAL 785.400,00

A taxa de administracao poderd ser positiva, zero ou negativa, na forma de desconto
sobre as despesas realizadas, devendo ser apresentada com, no minimo, duas casas decimais. A
admissdo de taxa negativa encontra amparo no Acérdao n2 1266/2024 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e na pratica de mercado, na qual a remuneracdo da contratada decorre
também de receitas financeiras e de taxas cobradas da rede credenciada, o que amplia a
competitividade e pode resultar em economia efetiva aos cofres publicos.

Incluem-se no valor maximo para contratacdo todas as despesas e encargos de qualquer
natureza decorrentes da prestacdo do servi¢co, incluindo tributos, contribuicdes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas, equipamentos, treinamento e demais custos necessarios a
execugao do objeto.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada em gestdo de frota, com
implantacdaoe operacdo de sistema informatizado e integrado de gerenciamento, que abrangera
a administracdo, o controle e o fornecimento de combustiveis, pecas, pneus, acessorios, servi¢cos
de manutencdo preventiva e corretiva, lavagem e guincho, destinados ao atendimento da frota
de veiculos oficiais da ACESC.

A execucdo ocorrera de forma descentralizada, por meio de rede credenciada de postos
de combustiveis, oficinas, borracharias, auto centers e prestadores de servigos de lavagem e
guincho, mantida pela contratada, cabendo a esta o reembolso integral dos estabelecimentos
credenciados, sem que exista qualquer relacao financeira entre a ACESC e os prestadores.
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O controle das despesas serd realizado por meio de cartdes magnéticos, com chip ou
tecnologia de aproximacao, individualizados por veiculo e por condutor, com senha pessoal e
intransferivel, o que permite o registrode cada abastecimento e de cada servigo executado, com
identificacdo do veiculo, do condutor, da data, do horario, do estabelecimento, dos itens e dos
valores.

O sistema informatizado deverd permitir, no minimo, o cadastro de veiculos, condutores
e centros de custo; o controle individualizado de consumo e de custos por veiculo, por unidade
administrativa e por periodo; o registro e o historico completo das manutencgdes, com nimero
da ordem de servico, diagndstico, orcamento, pecas e servicos executados, valores de mao de
obra e de pecas, prazos, garantias e notas fiscais vinculadas; o controle de pneus, com registro
de troca, rodizio, alinhamento e balanceamento; e a emissdo de relatérios gerenciais e de
inconsisténcias, com acesso via web e por aplicativo mével.

A contratada deverd manter rede credenciada compativel com a demanda da Autarquia,
abrangendo postos de combustiveis, oficinas mecanicas, estabelecimentos de servicos elétricos,
de funilaria, de borracharia e de alinhamento e balanceamento, além de prestadores de servicos
de lavagem e de guincho, com cobertura que assegure o atendimento dos veiculos tanto no
Municipio de Cascavel/PR quanto nas localidades por onde transitarem durante as viagens
intermunicipais e interestaduais para transporte de dbitos.

A solugdo abrange todo o ciclo de vida das despesas da frota, desde a identificacdo da
necessidade de manutencdo ou de abastecimento até a liquidacdo e o pagamento, incluindo a
abertura da ordem de servigo, a autorizagdo prévia pela fiscalizacdo, a execucao pela rede
credenciada, a conferéncia dos valores e a consolidacdo mensal para faturamento.

A remunerac¢ao da contratada sera exclusivamente pela taxa de administracdo incidente
sobre as despesas efetivamente realizadas, vedada a cobranca de quaisquer valores adicionais,
sendo os valores de combustiveis, pecas, servicos e demais insumos pagos diretamente a rede
credenciada, sem qualquer acréscimo decorrente da intermediacdo.

A solugao mostra-se tecnicamente adequada e suficiente para atender a necessidade da
Autarquia, assegurando o controle centralizado das despesas, a reducdo do tempo de
indisponibilidade dos veiculos, a padronizacdo dos procedimentos de manutencdo e a
transparéncia na aplicagdao dos recursos publicos, sem demandar desenvolvimento tecnolégico
especifico ou adog¢do de solugdo inovadora inexistente no mercado.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O art. 40, §39, da Lei n? 14.133/2021 determina que o parcelamento do objeto deve ser
avaliado como regra, sendo afastado apenas quando a economia de escala, a reducdo de custos
de gestdo ou a maior vantagem na contratagao recomendarem a contrata¢ao conjunta, quando
o objeto configurar sistema Unico e integrado e houver risco ao conjunto do objeto pretendido,
ou quando o processo de padronizacado ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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No caso presente, o objeto ndo serd parcelado, por configurar sistema Unico e integrado.

A gestdo de frota pressupGe a operagcdao de um unico sistema informatizado que
centraliza o cadastro de veiculos, condutores e centros de custo, o registro de abastecimentos e
de ordens de servico, o controle de pneus e o histérico de manutencgdes. A fragmentagdo em
contratos distintos para combustiveis, manutencdo, pecas, pneus, lavagem e guincho
inviabilizaria essa centralizacdo, pois cada fornecedor operaria base de dados prépria, sem
integracao entre si, 0 que impediria a visdo consolidada do custo por veiculo e por quildmetro
rodado, que é justamente o principal beneficio do modelo.

Ha, ainda, risco concreto ao conjunto do objeto. A manutengdo de um veiculo
frequentemente envolve, na mesma intervencdo, servicos mecanicos, substituicio de pecas e
troca de pneus. Com contratos separados, a execucgao ficaria condicionada a articulacdoentre
fornecedores distintos, com sobreposi¢cao de responsabilidades e diluicdo da garantia, o que
tenderia a aumentar o tempo de imobilizagdo do veiculo — consequéncia especialmente grave
em uma frota que opera 24 horas por dia no atendimento de servigos funerdrios essenciais.

Do ponto de vista econdbmico, a contratagdo conjunta mostra-se mais vantajosa. A
remunera¢ao da contratada pela taxa de administragdo incidente sobre o volume total das
despesas permite obter melhores condi¢cdes comerciais do que a soma de contratos
individualizados, nos quais cada fornecedor diluiria seus custos fixos sobre uma base menor de
faturamento. A centralizagdo também reduz o custo administrativo de gestdo e fiscalizacao, que
passaria a ser exercido sobre um unico instrumento em vez de multiplos contratos, com uma
Unica prestacao de contas mensal.

Registre-se, por fim, que o parcelamento por tipo de despesa ndo traria ganho de
competitividade relevante, uma vez que a disputa no certame incide exclusivamente sobre a
taxa de administracdo, e ndo sobre os precos dos insumos e servicos, que sdo fixos e servem
apenas de parametro de cdlculo. A divisdo do objeto, portanto, ndo resultaria em melhor preco,
mas apenas em maior complexidade de gestao.

Diante do exposto, a ndo realizacdo do parcelamento é a opcdo mais vantajosa a
Administracdo, por atender aos principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade do
servico publico e do interesse publico.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretende produzir resultados mensurdveis e verificaveis ao longo da
vigéncia, relacionados a continuidade do servico publico, ao controle da despesa e a
disponibilidade da frota.

Continuidade e disponibilidade da frota

O resultado primordial é assegurar que os veiculos oficiais permanecam em condi¢des
de circulagdaoe abastecidos durante toda a vigéncia contratual, eliminando o risco de paralisacdo
das atividades funerarias, das remocdes de obitos e da manutencdo dos cemitérios e capelas
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mortudrias administrados pela Autarquia. Espera-se a reducdo do tempo de imobilizacdo dos
veiculos, com prazo maximo de abertura de ordem de servico e de conclusdo dos reparos
definido no Termo de Referéncia.

Recuperacao da frota paralisada

Com a contratacdo, os veiculos atualmente inoperantes por falta de manutencao serdo
recuperados no inicio da vigéncia, mediante manuteng¢des corretivas de maior complexidade,
ampliando de imediato a capacidade operacional da Autarquia e reduzindo a sobrecarga sobre
os veiculos em uso.

Controle e transparéncia da despesa

A centralizacdo das despesas em sistema informatizado permitird o acompanhamento
em tempo real do consumo de combustivel, do custo de manutencdo e do custo por quilémetro
rodado de cada veiculo, com emissao de relatdrios gerenciais e de inconsisténcias. Espera-se
maior rastreabilidade de cada abastecimento e de cada servico executado, com identificacdo de
veiculo, condutor, estabelecimento, data, itens e valores, o que fortalece o controle interno e a
prestacdo de contas aos érgaos de controle externo.

Economicidade

A disputa sobre a taxa de administracdo, com possibilidade de oferta de taxa zero ou
negativa, tende a resultar em preco inferior ao valor de referéncia estimado. Além disso, a
eliminagdao de contratagdes fragmentadas e a redugdao do custo administrativo de gestdo e
fiscalizagao representam economia indireta para a Autarquia.

Padronizacao e qualidade dos servigos

A execucgdo por rede credenciada, com exigéncia de garantia sobre pecas e servicos e
possibilidade de descredenciamento em caso de ma prestacdo, tende a assegurar padrdo
uniforme de qualidade nas manuteng¢des, com uso de pecas compativeis com as especificacdes
dos fabricantes.

Atendimento em deslocamentos

A existéncia de rede credenciada que abranja as localidades por onde transitam os
veiculos permitira o abastecimento e a realizacdo de reparos durante as viagens intermunicipais
e interestaduais para transporte de dbitos, inclusive com acionamento de guincho, reduzindo o
tempo de paralisacdo do veiculo fora do Municipio.

Indicadores de acompanhamento

O acompanhamento dos resultados sera realizado pela fiscalizagdo contratual, com base
nos seguintes indicadores: disponibilidade da frota, tempo médio de atendimento das ordens
de servico, consumo médio de combustivel por quilémetro rodado, custo médio de manutengao
por veiculo, nimero de atendimentos emergenciais e percentual de execu¢ao das despesas em
relacdo ao valor estimado.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS
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A presente contratacdo é correlata ao Contrato n? 01/2021, firmado com a empresa
PRIME Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., cujo objeto consistia no gerenciamento da
frota da ACESC, incluindo controle, registro e monitoramento dos abastecimentos e das
manutencdes realizados na rede credenciada.

Referido contrato encontra-se vencido, ndo sendo mais possivel a realizacdo de
manuten¢des ou abastecimentos por seu intermédio, o que motivou a instauracdo do presente
processo.

Nao foram identificadas outras contratacdes correlatas ou interdependentes que
possam comprometer a execucdo do objeto ou gerar sobreposicdo de despesas, uma vez que a
nova contratacdo substituird integralmente o instrumento anterior.

14. SUSTENTABILIDADE/IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo ndo gera novos impactos ambientais significativos, uma vez que se destina
a manutencdo e ao abastecimento de frota ja existente e indispensdvel a presta¢ao dos servigos
funerarios e a conservacdo dos cemitérios e capelas mortudrias administrados pela ACESC.

A solugdo contribui para a redugao de impactos ao centralizar o controle do consumo e
permitir a identificacdo de desvios, o que evita desperdicio de combustivel e antecipa a
necessidade de manutengdes, prolongando a vida util dos veiculos. A exigéncia de rede
credenciada regularizada e de destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados nas
manutencdes — O6leos lubrificantes usados, filtros, pneus inserviveis, baterias e pecas
substituidas — assegura conformidade com a Lei n2 12.305/2010 e com as Resolu¢cdes CONAMA
n2 362/2005 e n? 416/2009, cabendo a contratada comprovar a destinacdo final por meio de
documentacdo emitida por receptores licenciados.

Serdo observados, ainda, os requisitos do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis,
com preferéncia por pecas e insumos que atendam a critérios ambientais e pela otimizacao das
rotas de abastecimento e de manuten¢do, de modo a reduzir deslocamentos e emissdes
atmosféricas.

15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdo é vidvel sob os aspectos técnico, econémico, juridico e ambiental.

Tecnicamente, trata-se de servico comum de gestdo de frota, amplamente ofertado no
mercado, com metodologia consolidada e passivel de padronizacdo objetiva de desempenho e
qualidade.

Economicamente, o valor estimado de RS 785.400,00 foi obtido a partir do historico de
gastos da Autarquia e de pesquisa de prec¢os junto a contrata¢des similares, com taxa de
administracdo de referéncia de 2,00%. A disputa incidird exclusivamente sobre essa taxa,
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admitindo-se oferta zero ou negativa, o que amplia a competitividade e pode gerar economia
adicional.

Juridicamente, a contratacdo encontra amparo na Lei n? 14.133/2021, estd prevista na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e serd precedida de pregdo eletrénico, assegurando a
observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da competitividade e da economicidade.

Ambientalmente, ndo gera novos impactos significativos, pois atende frota ja existente
e essencial ao servigo publico, e contribui para a reducdo de desperdicios por meio do controle
centralizado do consumo.

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo é viavel e recomendavel, sendo a
alternativa mais adequada para assegurar a continuidade dos servicos funerdrios e de
conservacdo dos cemitérios e capelas mortudrias administrados pela ACESC.

Cascavel, 11 de novembro de 2026.
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