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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar, elaborado em conformidade com o disposto no art. 18,
I c/c § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021 e Decreto Municipal n° 111/2023, que tem por
objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda descrita abaixo,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessdrias para subsidiar e embasar eventual Termo de
Referéncia. Neste sentido, o presente documento expde resultados dos estudos realizados e
busca descrever a solugdo que atendera a necessidade especificada, caracterizando a primeira
etapa da fase de planejamento de eventual contratacio que venha a se mostrar adequada e
necessdria, em conformidade com as normas e principios que regem a Administracao Publica.

1. REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

2. OBJETO

2.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hospedagem com pernoite,
fornecimento de alimentacdo e transporte até hospitais e clinicas na Curitiba — Pr e Regido
Metropolitana, para pacientes em tratamento médico fora do domicilio, em atendimento a
Secretaria Municipal de Satde.

3. JUSTIFICATIVA

3.1. O Municipio possui demanda recorrente de pacientes encaminhados para atendimentos
de média e alta complexidade em outros centros de referéncia, em virtude da inexisténcia ou
insuficiéncia de servicos especializados na rede local de satde. Esses deslocamentos
abrangem consultas especializadas, exames de alta complexidade, procedimentos cirdrgicos,
entre outros. Considerando que muitos desses atendimentos exigem permanéncia superior a
um dia, bem como hordrios incompativeis com deslocamentos no mesmo dia, torna-se
imprescindivel assegurar condicdes adequadas de:

a) Hospedagem segura e digna para pacientes e acompanhantes;

b) Alimentacdo adequada, respeitando condicdes clinicas especificas;

c¢) Transporte regular e seguro entre hospedagem e unidades de satde;

d) Apoio logistico que garanta pontualidade e continuidade do tratamento.

3.2. Destaca-se que grande parte dos pacientes atendidos se encontra em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, ndo dispondo de meios proprios para custear hospedagem,
alimentacdo ou transporte durante o periodo de tratamento. A auséncia desse suporte pode
comprometer a adesdo ao tratamento, agravar quadros clinicos e gerar prejuizos a saidde
publica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Atender os requisitos de Habilitacdo previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, e ainda:
- Alvaré de licenca sanitaria.

5. VIGENCIA

5.1. A contratagdo terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo, a critério as Administracdo ser prorrogado por iguais € sucessivos
periodos nos termos do Art. 105, 106 e 107, da Lei Federal n° 14.133/2021, respeitada a
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vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdao em edital e que a autoridade competente
ateste que as condigdes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao

6. DA SOLICITACAO E LOCAL DA PRESTACAO DO SERVICOS

6.1.  Os servigos, serdo solicitados parcialmente, de acordo com as necessidades, em um
periodo de 12 (doze) meses, mediante emissdo de Solicitacio de Despesa (requisi¢ao)
expedida pela Divisdao de Compras do Municipio.

6.1.1. A empresa devera estar localizada na cidade de Curitiba ou Regido Metropolitana, com
atendimento 24 (vinte e quatro) horas.

6.2. O horério para prestacdo dos servigos e recebimento dos produtos serd das 07:30 as 11:30
horas e das 13:00 as 17:00 horas.

6.3. O recebimento do objeto licitado serd realizado pela Comissdo de Recebimento nomeada
por meio da Portaria n°® 28/2024.

6.4. A Contratada ficard obrigada a trocar as suas expensas, imediatamente apos
conhecimento da notificacdo, os produtos e servicos prestados que vier a ser recusado sendo
que o ato de recebimento ndo importard sua aceitacao.

6.5. Correrdo por conta da Contratada todas as despesas relacionadas a prestacao dos servigos
e/ou fornecimento dos produtos, incluindo, entre outras que possam existir, despesas com
seguros, transporte, tributos e encargos trabalhistas e previdenciarios.

6.6. Os servicos e produtos estardo sujeitos a verificacdo, pelo setor requisitante, da
compatibilidade com as especificacdes do edital e de seus Anexos, no que se refere a
quantidade, qualidade e prazo de validade (quando houver).

6.7. Independentemente da aceitacdo, a Contratada garantird a qualidade dos servigos
prestados bem como os produtos fornecidos, obrigando-se a substitui aquele que forem
prestados ou fornecidos em desacordo com a proposta.

6.8. Serdo rejeitados no recebimento, os servicos e/ou produtos com especificacdes diferentes
das contidas no objeto e das informadas na proposta.

6.9. O(s) servigo(s) serdo aceitos provisoriamente, o recebimento definitivo serd feito apds a
verificacdo da quantidade e qualidade dos mesmos, conforme Art. 140, Inciso II, da Lei
Federal n° 14.133/2021, o prazo para recebimento definitivo € de 10 (dez) dias.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
7.1. Os quantitativos dos servicos a serem contratados teve como base as contrata¢des
anteriores, sendo:

Servicos de hospedagem em quarto de coletivo separado por
1 alas femininas e masculinas, alimentacdao e transporte ida e | Und 350
volta para hospitais de Curitiba e regido metropolitana.

Servicos de hospedagem em quarto de isolamento para
pacientes de pds transplante, com banheiro e cozinha individual,
alimentacdo e transporte ida e volta para hospitais de Curitiba e
regido metropolitana.

Und 20

7. ESTIMATIVA DE PRECO
7.1. Foi elaborado a pesquisa de precos junto a 3 (trés) prestadores de servicos e ainda em
ARP de 6rgdos publicos municipais, conforme quadro abaixo:
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EMPRESA/ORGAO PUBLICO VALOR TOTAL
CASA DE APOIO BENEVITA LTDA R$ 48.700,00
CEREZAMAR HOSPEDAGEM LTDA - ME R$ 49.880,00
CASA DE APOIO PARANA LTDA R$ 50.650,00
MUNICIPIO DE GOIOERE R$ 52.095,10
MUNICIPIO DE CANTAGALO R$ 47.660,00
MUNICIPIO DE NOVA AURORA R$ 45.720,00
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA R$ 42.185,10
MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL ~ R$ 36.720,20
VALOR PARA LICITACAO - MEDIO R$ 46.700,50

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagdo de empresa para prestacao de servico de hospedagem com pernoite,
fornecimento de alimentagdo e transporte até hospitais e clinicas de Curitiba e Regido
Metropolitana tem por objetivo garantir condi¢des adequadas de permanéncia aos pacientes
do Municipio que necessitam realizar tratamento médico fora do domicilio, assegurando
dignidade, seguranga e continuidade no atendimento a satude, sendo:

a) Garantia de Continuidade do Tratamento Médico: assegurar que os pacientes encaminhados
para atendimentos de média e alta complexidade consigam realizar consultas, exames e
procedimentos sem prejuizos decorrentes de dificuldades de deslocamento ou permanéncia no
local de atendimento.

b) Acolhimento Adequado aos Pacientes e Acompanhantes: proporcionar hospedagem segura
e adequada durante o periodo de permanéncia fora do Municipio, garantindo condi¢des dignas
aos usudrios do sistema publico de satde.

c) Fornecimento de Alimentacdo Adequada: garantir alimentacdo durante o periodo de
hospedagem, contribuindo para o bem-estar dos pacientes e respeitando suas condicdes
clinicas durante o tratamento.

d) Transporte Seguro e Pontual: disponibilizar transporte entre o local de hospedagem e as
unidades hospitalares e clinicas, assegurando que os pacientes comparecam aos atendimentos
médicos nos horarios estabelecidos.

e) Apoio Logistico ao Tratamento Fora do Domicilio: oferecer suporte necessario para a
organizacdo dos deslocamentos e permanéncia dos pacientes, evitando atrasos, faltas a
consultas e interrupg¢des no tratamento.

f) Assisténcia a Populagdo em Situagdo de Vulnerabilidade: garantir que pacientes que nao
possuem condicdes financeiras de custear hospedagem, alimentagdo e transporte tenham
acesso igualitdrio ao tratamento de saide fora do Municipio.

9.2. Os servicos destinam-se a pacientes encaminhados para atendimento médico
especializado em Curitiba e Regido Metropolitana, abrangendo aqueles que necessitam
permanecer fora do Municipio por periodo superior a um dia para realizacdo de consultas,
exames, cirurgias ou demais procedimentos médicos.

9.3. Pretende-se, como resultado, assegurar a continuidade do tratamento médico, promover
melhores condi¢des de atendimento aos pacientes do Municipio, reduzir riscos de
agravamento de quadros clinicos e garantir maior eficiéncia na execucdo das politicas
publicas de saide, com observancia aos principios da dignidade humana, da eficiéncia e da
boa gestdo dos recursos publicos.
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10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO

10.1. Nos termos do processo administrativo em referéncia, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de hospedagem com
pernoite, fornecimento de alimentacdo e transporte até hospitais e clinicas situados em
Curitiba e Regido Metropolitana, destinados a pacientes em tratamento médico fora do
domicilio, em atendimento as demandas da Secretaria Municipal de Saudde, apresenta-se a
presente justificativa para o nio parcelamento da solu¢do. Em atencdo ao disposto no art. 40,
§2°, da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre que
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, com vistas a ampliacdo da competitividade.
Contudo, a mesma norma condiciona sua aplicagdo a preservacdo da funcionalidade, da
eficiéncia e da economicidade da contratacido, sendo admissivel a ndo divisdo quando tais
principios restarem comprometidos. No caso concreto, verifica-se que os servigcos pretendidos
possuem natureza interdependente, complementar e continua, exigindo integracdo operacional
plena entre hospedagem, alimentagdo e transporte. A fragmentagcdo da contratacdo implicaria
na existéncia de multiplos fornecedores, o que aumentaria significativamente a complexidade
da gestdo contratual e os riscos operacionais, especialmente no que se refere a coordenagao de
horérios, deslocamentos e atendimento adequado aos pacientes. Importante destacar que o
publico-alvo dos servicos é composto por pacientes em situacdo de vulnerabilidade, em
tratamento de satde fora de seu domicilio, 0 que demanda atendimento humanizado, 4gil e
sem descontinuidades. Eventuais falhas na articulacdo entre diferentes prestadores — como
atrasos no transporte, incompatibilidade de hordrios de refeicoes ou inadequacdes na
hospedagem — podem ocasionar prejuizos diretos a satide e ao bem-estar dos usudrios, além
de comprometer o proprio tratamento médico. Sob o aspecto da eficiéncia administrativa, a
contratagdo unificada propicia maior controle, padronizagdo e responsabilizacdo dos servicos,
permitindo a Administracdo Publica exigir niveis adequados de qualidade e desempenho por
meio de um unico instrumento contratual. Por outro lado, o parcelamento acarretaria a
diluicao de responsabilidades, dificultando a fiscalizacdo e a apuracdo de eventuais falhas,
além de potencializar conflitos entre fornecedores. No que tange a economicidade, cumpre
salientar que a contratacdo integrada tende a gerar ganhos de escala e otimizacdo logistica,
reduzindo custos indiretos e evitando sobreposicao de despesas administrativas. Ademais, ndao
se vislumbra prejuizo a competitividade do certame, tendo em vista a existéncia de empresas
no mercado aptas a prestar o conjunto dos servicos de forma integrada.

10.2. Dessa forma, considerando a inviabilidade técnica do parcelamento, os riscos a
execugdo contratual, a necessidade de assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos
prestados, bem como a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e supremacia
do interesse publico, conclui-se pela ndo ado¢do do parcelamento do objeto, mostrando-se
esta a solucdo mais adequada e vantajosa para a Administragdo, em consonancia com a Lei n°
14.133/2021.

11. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

11.1 A solugdo mais vantajosa e que melhor atende as necessidades da Administracdao
Municipal consiste na contratacdo de empresa para prestagio de servigos de hospedagem com
pernoite, fornecimento de alimentacdo e transporte até hospitais e clinicas de Curitiba e
Regido Metropolitana, destinados aos pacientes do Municipio que realizam tratamento médico
fora do domicilio. Tal solugdo assegura condi¢des adequadas de permanéncia aos pacientes e
acompanhantes, garantindo dignidade, seguranga e apoio necessario durante o periodo de
atendimento em outros centros de referéncia.
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11.2. A adoc@o dessa solucdo possibilita maior organizagdo e eficiéncia no atendimento aos
pacientes encaminhados para consultas, exames e procedimentos especializados, garantindo
hospedagem adequada, alimentacdo e transporte regular entre o local de estadia e as unidades
de saude. Além disso, evita transtornos logisticos, atrasos nos atendimentos e dificuldades
enfrentadas por pacientes que nao dispdem de condi¢des financeiras para custear tais
despesas.

11.3. Assim, a contratacdo se dard por meio de processo licitatério, assegurando a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracio Publica, garantindo transparéncia,
economicidade e eficiéncia na prestacao do servico, bem como o atendimento adequado as
necessidades dos pacientes encaminhados para tratamento fora do Municipio, em observancia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

11.4. Quanto ao tipo dos servigos, os mesmos estdo em conformidade com o Art. 1°, do
Decreto Federal n° 10.024/2019, enquadrado como “SERVICO COMUM” por apresentar,
independentemente de sua complexidade, “padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
definidos em edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
12.1. O Municipio deverd disponibilizar veiculo para transporte até a sede da contratada.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
13.1. Atualmente, ndo ha um plano de contratagdo anual, mas a presente contratacdo esta
prevista no plano plurianual do Municipio de Corumbatai do Sul — Pr.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

14.1. A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, limitado ao consumo de dgua e
energia, geracdo de residuos e emissdo de poluentes pelo transporte. Tais impactos sdao
indiretos, de baixa magnitude e mitigaveis, ndo representando impedimento a contratacao.

16. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

16.1. Em atendimento ao disposto na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a
fase de planejamento da contratagcdo e a elabora¢do do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se,
com base nas andlises realizadas, que a contratacdo de empresa para prestacio de servicos de
hospedagem com pernoite, fornecimento de alimentacdo e transporte de pacientes em
tratamento fora do domicilio € tecnicamente vidvel, operacionalmente adequada e
economicamente justificivel. A solucdo proposta demonstra-se apta a atender de forma
eficiente e continua as demandas da Secretaria Municipal de Saude, garantindo suporte
essencial aos pacientes em tratamento na cidade de Curitiba/PR e Regiao Metropolitana, em
consondncia com os principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia e interesse
publico.

16.2. Dessa forma, considerando os aspectos técnicos, operacionais, econdmicos € ambientais
analisados, declara-se a viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo licitatdrio, nos termos da legislacdo vigente.

PACO MUNICIPAL, 08 de Abril de 2026.

ROQUE JOSE PEREIRA
Secretario de Municipal de Administracao
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