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JUSTIFICATIVA LICITACAO LOCAL e REGIONAL

Justificativa que fundamenta a abertura de Procedimento Licitatorio com aplicagdo do
Beneficio constante do §3°, Artigo 48 da LC n° 123/06 e lei municipal 1069/2021, uma vez
que o objeto a ser contratado em primeira analise apresenta indicios de ser possivel tal
aplicagéo.

Diante dessas informacdes, passamos a partir de ent&o a analisar o processo e elaborar
a Justificativa que ao final possibilitara embasamento juridico para aplicacdo do referido
Beneficio.

A preocupacdo do Administrador € sempre encontrar o correto amparo legal para
aplicacdo dos referidos beneficios sem que isso possa infringir as normas vigentes aplicadas
nos procedimentos Licitatorios.

Inicialmente podemos comprovar com texto constante da Constituicdo Federal mais
precisamente nos Art. 170, inciso IX e também o Art. 179, vejamos:

“Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢ca social,
observados 0S seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracéo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte,
assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivd-las  pela  simplificacdo de suas  obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou reducio destas por meio de lei”. (Grifo nosso)

No artigo 146, 111, alinea “d”, da CF que determina que o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte sera regulamentado por Lei Complementar.

Art. 146. Cabe a lei complementar:
1-..;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacédo
tributaria, especialmente sobre:
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by ..;

c) ..

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, 11, das contribuicGes previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13,
e da contribuicao a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

A Lei Complementar prevista na Constituicdo Federal é a Lei Complementar Federal n
123/2006 e a Nivel Municipal a 1069/2021.

A referida Lei Complementar, além de regulamentar a Constituicdo Federal, tem por
escopo dar tratamento juridico diferenciado a essas empresas, 0 qual guarda, ainda, perfeita
consonancia com o0s principios norteadores do direito, em especial da isonomia,
imparcialidade, moralidade e equidade.

O regime foi criado para diferenciar, em iguais condicdes estes fornecedores,
justamente com intuito de fomentar a economia, ja que essas empresas representam mais de
um quarto do Produto Interno Brasileiro (PIB), 0 que equivale a (27%) e mais da metade dos
empregos com carteira assinada (52%).1

Portanto precisamos avaliar se existem requisitos e quais requisitos sdo estes para que
os beneficios constantes na referida legislacdo possam ser aplicados.

Neste sentido é necessario trazer para a analise os artigos que tratam do assunto, ou
seja, artigos relacionados aos beneficios que estdo sendo propostos.

Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo & inovagao tecnoldgica. (Redacdo dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014) (Grifo nosso)

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacéo
federal. (Grifo nosso)

w’wJ& e Z W e {fﬁngm



Al 4

«+MUNICIPIO DE LUIZIANA
3\";‘;:‘,'. CNPJ: 80.888.688/0001-27 www.luiziana.pr.gov.br E-MAIL: pm@Iluiziana.pr.gov.br
{20 FONE: (44) 3571-1285 - 3571-1286 - Rua Dr. Miguel Vieira Ferreira, n® 22 - centro - Luiziana/PR

Nesse interim vale ressaltar que a Legislagédo Federal determina a obrigatoriedade da
aplicacdo do tratamento diferenciado, quando determina (devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado), a SEBRAE. Disponivel em:

<https://m.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/noticias/micro-e-pequenas-empresas-geram-27-do-pib-do
brasil,ad0fc70646467410VgnVCM2000003c74010aRCRD>. Acesso em: 27 jun. 2020.

Porem requer que os procedimentos demonstrem atender a objetivos, ou seja,
requisitos especificos para aplicacdo dos beneficios as MPEs.

Vale destacar que a Lei Complementar Federal no mesmo Artigo, mais precisamente
no seu Paragrafo Unico abre a possibilidade do ente federado Estado, Distrito Federal ou
Municipio elaborar Lei propria regulamentando mais beneficamente as MPEs. Antes de
prosseguirmos com a andlise devemos entender o que é esse tratamento diferenciado e
simplificado a ser aplicado as MPEs que determina o Artigo 47 da Lei Complementar Federal
123/2006.

Para entendermos esse tratamento devemos analisar o Artigo 48 do mesmo dispositivo
que determina o seguinte:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica: (Redacédo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014). |

| - Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014).

II- Podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicio de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

I11- Deveréa estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014) § 1o (Revogado) (Redacao dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

8§ 20 Na hipotese do inciso IT do ‘caput’ deste artigo, os empenhos
e pagamentos do 6rgdo ou entidade da administragdo publica
poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas
de pequeno porte subcontratadas.
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8§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Uma vez esclarecido o que se considera como tratamento diferenciado e simplificado
que daqui por diante trataremos como beneficio passamos a justificar a possibilidade de
aplicarmos o 83° do Art. 48 da Lei Complementar Federal 123/2006.

Diante de diversos entendimentos e questionamentos levados ao TCE/PR sobre qual
beneficio seria possivel aplicar para beneficiar as MPEs Locais o TCE/PR aprovou através do
Acordao 2122/2019 entendimento de como aplicar os beneficios constante do 83 do artigo 48
da Lei Complementar Federal 123/2006 as MPEs Locais ou Regionais.

No tocante a aplicacdo deste beneficio em 2016 o TCE/PR ja tinha se manifestado
através da Consulta 88.672/15 que resultou o Acorddo 877/16 do Tribunal Pleno, sobre a
possibilidade de beneficiar as empresas locais com pagamento superior em até 10% sobre o
melhor preco valido, vejamos citacao constante do Acdrdao 2122/19.

Com efeito, o art. 48, § 3° da Lei Complementar n. © 123/06 tem
suscitado diversos entendimentos. No ambito desta Corte de
Contas, destacamos o processo de Consulta n® 88.672/15, de
relatoria do Cons. Nestor Baptista, que resultou na prolacdo do
Acérddo n. ° 877/16, do Tribunal Pleno, que, dentre outros
esclarecimentos,  posicionou-se  “pela  possibilidade da
Administracado, nas licitacdes, pagar a pequena ou microempresa
preco desde que previsto no ato convocatoério, justificadamente, e
se este valor for compativel com a realidade do mercado. ”

Se ndo bastasse a lei trazer a necessidade de o ente licitador atender e cumprir diversos
requisitos para poder aplicar o tratamento diferenciado, trouxe no Art. 49 algumas regras de
quando néo se pode aplicar tais beneficios, vejamos:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014)

(Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
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pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-
se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma
Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte, aplicandose o
disposto no inciso | do art. 48. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 2014).

Isto posto, resta esclarecido o que significa tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas € empresas de pequeno porte, bem como 0s requisitos necessarios a
aplicacdo dos beneficios atendendo aos preceitos legais, passaremos a demonstrar e
comprovar que o Municipio atende a todos os requisitos previstos na Legislacdo que
possibilitam a aplicacdo dos referidos beneficios, vejamos:

1) EXISTENCIA DE NO MINIMO 03 (TRES) MICROEMPRESAS LOCAIS OU
REGIONAIS APTAS A PARTICIPACAO NA LICITACAO:

Este é o primeiro requisito a ser cumprido para que possamos definir a base territorial
do beneficio a ser aplicado, se Local ou Regional.

Vale Lembrar que o TCE/PR através do Acorddo 877/2016 apresentou entendimento
referente ao constante no Art. 49, Il e que apresentamos a seguir:

“Como se verificar o cumprimento da condicio prevista no artigo
49, 11, da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
requisito indispensavel ao emprego das licitacOes diferenciadas: A
verificagdo do cumprimento da condigdo prevista no artigo 49, I,
da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
requisito indispensavel ao emprego das licitacGes diferenciadas,
pode ser realizada com base em critérios discricionarios
estabelecidos pelo Municipio, sempre tendo em vista a analise dos
custos e beneficios dos parametros a serem empregados. Com 0
escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,
recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados
internos do préprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e
aos dados de empresas que participaram de licitacbes prévias
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para 0 mesmo objeto ou para objetos semelhantes. Ademais, deve
0 ente complementar a investigacdo, buscando informacgdes
atualizadas, podendo utilizar, exempli gratia, informactes
constantes em alvards de licenca para localizagdo e
funcionamento, dados perante a junta comercial, sindicatos ou
associacdes, assim como questionamentos a alguma microempresa
ou empresas de pequeno porte local ou regional se existem outras
potenciais participantes da licitacdo.”

O Acérddo 2122/2019 também fez referéncia ao assunto, vejamos:

Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos artigos 47
e 48, do citado Estatuto, devem, em todos o0s casos, observar as
regras definidas pelo artigo 49, da mesma norma5 , quais sejam:
a) Presenca de no minimo, 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente, que possam atender as exigéncias
do ato convocatorio; b) N&o se aplicam aos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, exceto nos casos previstos nos incisos |
e Il do artigo 24, da Lei 8.666/93; e, ¢) Nao se aplicam, quando for
desvantajoso a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Em pesquisa no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica destacamos existir as seguintes
empresas cadastradas como MEs e com CNAE que atende ao objeto deste procedimento,
cujos documentos fazem parte deste processo administrativo.

INSETCAMPO CONTROLADORA DE PRAGAS LTDA - CNPJ: 07.788.9840/0001-36
Campo Mouréo - Pr

DEDETIZADORA BERBERT LTDA — CNPJ: 04.608.480/0001-29
Campo Mourao - Pr

SOUZA DEDETIZAGCAO LTDA — CNPJ: 48.406.764/0001-08
Campo Mourao - Pr

Diante dessa evidéncia e com base no contido do Acorddo 877/16 do TCE/PR que
passamos a transcrever resta comprovado a possibilidade de realizar procedimento com
prioridade Local.

“Uma interpretacio literal da Lei n.° 123/2006, faz crer que néo é
necessaria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
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convocatorio, mas simplesmente que existam os trés fornecedores
competitivos enquadrados nas exigéncias legais.”

Portanto neste procedimento sugerimos que a base territorial para aplicagdo do
beneficio constante do 83° do Art. 48, seja a regido da COMCAM - Comunidade dos
Municipios da Regido de Campo Mourdo, ou seja, apenas para as empresas que tenham sua
sede nos municipios de Altamira do Parand, Araruna, Barbosa Ferraz, Boa Esperanca,
Campina da Lagoa, Campo Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix,
Goioeré, Iretama, Joandpolis, Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantq,
Peabiru, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre d’Oeste, Roncador, Terra Boa e
Ubiratd, visto que existem muito mais que 03 (trés) fornecedores enquadrados como ME com
sede dentro desse territorio aptas a fornecer para o Municipio.

As empresas acima citadas estdo enquadradas como ME e cadastradas no Municipio
de Campo Mourdo, (regido da COMCAM - Comunidade dos Municipios da Regido de
Campo Mourdo), assim comprovando existir o minimo de empresas necessarias a poder
definir a abrangéncia territorial, porem para que ndo haja nenhuma ddvida ou questionamento
no cumprimento do referido requisito anexamos o0 CNPJ de empresas com CNAE fiscal apto a
participar do referido Procedimento.

Vencido o primeiro requisito e definido que no referido procedimento sera aplicado o
tratamento diferenciado apenas para as empresas locais passamos a analisar e comprovar o
atendimento aos demais requisitos.

2) NAO SE APLICA O TRATAMENTO DIFERENCIADO E SIMPLIFICADO
PARA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SE NAO FOR
VANTAJOSO PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA OU REPRESENTAR
PREJUIZO AO CONJUNTO OU COMPLEXO DO OBJETO A SER CONTRATADO.

Considerando que o Municipio cumpre as regras para a formacdo de precos ndo
somente em cotacdo com fornecedores locais e nem s6 com fornecedores cadastrados como
MEs, assim com base nestes critérios entendemos que 0s pregos maximos apresentados no
Termo de Referéncia demonstram o valor mais proximo ao praticado no mercado, portanto
qualquer preco proposto pelas participantes inferior ao estimado como preco maximo nao
ensejaré prejuizo, ou possibilitar questionamento que a aplicacdo do beneficio foi prejudicial a
Administracéo.

Por outro lado, além dos cuidados tomados pela administragdo Municipal o 6rgédo
contratante deve observar o disposto no Acérddo 1393/2019 do TCE/PR que também dita
regras de formacao de preco, vejamos trechos deste Acérdéo.

“Por isso o Gestor Publico tem o dever de buscar, quando realizar
estimativas de precos prévias as licitacdes, o valor mais proximo
do praticado pelo mercado e, para tanto, deve utilizar de
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parédmetros minimos para se alcancar este objetivo, entre eles, a
multiplicidade de fontes.”

Isso posto, podemos atribuir como vantajosidade o grande nimero de empresas
sediadas na regido da COMCAM — Comunidade dos Municipios da Regido de Campo
Mourdo e que atuam neste ramo de negdcios, portanto se 0 Municipio realizar a aquisi¢do
destas empresas facilitara a negociacao de entrega, sem falar no desenvolvimento econémico
e social que ocorrera.

Vale destacar ainda que neste procedimento opta-se pela realizacdo de um
procedimento com clausula de restritiva, ou seja, restringindo a participacdo para empresas de
fora do Municipio, deixando aberta a disputa entre as empresas locais e regionais da regido da
COMCAM - Comunidade dos Municipios da Regidao de Campo Mouréo.

Portanto ndo se pode de maneira alguma alegar que o referido procedimento pode ou
vira a causar prejuizo a Municipalidade por conter a clausula de preferéncia para contratacdo
de empresas com sede no Municipio ou sediadas na regido, pelo contrario esta clausula sendo
aplicada trard beneficios econémicos ao Municipio pela circulacdo de valores, geracdo de
empregos e ainda pelo recolhimento de impostos. Por tudo até aqui exposto, podemos afirmar
que fora vencido o segundo critério, passaremos a tratar dos requisitos de aplicabilidade
constantes do art. 47 da Lei Complementar Federal 123/2006.

1) DO ATENDIMENTO A UM DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 47 DA LEI
123/2006, QUAIS SEJAM:

1.1) PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO AMBITO
MUNICIPAL E REGIONAL;

1.2) AMPLIACAO DA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS;
1.3) INCENTIVO A INOVACAO TECNOLOGICA

N&o basta apenas a administracéo ter conhecimento sobre o atendimento dos requisitos
é preciso demonstrar e Justificar no processo para que todas as empresas participantes tomem
conhecimento antecipadamente.

Nesse sentido e para orientar os Entes interessados a aplicar o referido beneficio o
TCE/PR aprovou o Acordao 2122/2019 o qual traz as devidas orientacfes sobre o §3° do Art.
48 da Lei Complementar Federal 123/2006, vejamos: Trecho retirado da Fundamentacao do
Acorddo 2122 e prejulgado 27.

Primeiramente, da leitura do 83° art. 48 da Lei Complementar n.°
123/06, ndo se pode interpretar que o legislador autorizou uma
restricdo territorial, haja vista que o dispositivo somente estabelece
uma “possibilidade de priorizagdo na contratagio do pequeno
empresario até um determinado limite.”
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§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo PODERAO,
justificadamente, ESTABELECER A PRIORIDADE de contratacdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (grifo nosso)

Neste caminho, a viabilidade da restricdo territorial deve ser sopesada
no bojo dos fundamentos que regem as licitagfes: vantajosidade,
isonomia e sustentabilidade, todos assegurados no art. 3° da Lei n°
8.666/1993: Art. 3°: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010).

Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a
participacdo de outros interessados nos certames, como tem se
verificado em determinados casos préaticos, afronta aos principios da
igualdade e da livre concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o
desenvolvimento local e regional, objetivando a promocdo do
desenvolvimento econémico e social, favorecendo empresas sediadas
em determinadas circunscri¢des, se assegurou, N0 mesmo instrumento
normativo, que tais licitagcdes diferenciadas ndo podem ser
desfavoraveis a Administracdo Publica. Lembro, neste ponto, que a
Constituicdo Patria define um sistema harménico entre normas, sob o0
qual nenhum principio pode se sobrepor aos demais, devendo o
legislador ou o aplicador do direito sempre interpreta-los de modo a
confluirem em objetivos comuns, ndo permitindo que a aplica¢do de
determinado Principio afaste a incidéncia dos demais.

Portanto, se as licitacbes adstritas as pequenas e microempresas,
podem, em dado momento, implicarem em ofertas economicamente
menos vantajosas, impor-lhes também uma restri¢do territorial podera
traduzir-se em condi¢Oes ainda mais adversas. A proposito, como bem
salientou a unidade técnica, esta Corte de Contas tem constatado
relevante sobre preco em algumas licitagdes realizadas nesses moldes,
razdo pela qual defende que tais procedimentos até podem ser
realizados, contudo, extraordinariamente.
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Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrugéo do feito, destaca-se
que a limitacdo pode ocorrer em duas situacdes:

1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado;
2) Para implementacdo dos objetivos principio ldgicos
definidos pelo artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, quais sejam:
2.1) Promocéao do desenvolvimento econémico e social no @mbito
municipal e regional; 2.2) Ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas; e,
2.3) Incentivo a inovagao tecnoldgica.

Considerando o trecho retirado do Acordao 2122/2019 fica evidente que ao interpretar
a Lei o Orgdo Fiscalizador Externo entendeu que pode sim aplicar a Limitaco, ou seja, a
restricdo territorial nas duas situacdes acima apresentadas.

Diante do exposto, analisando a Legislacdo vigente no Municipio e o contido no
Acordao 2122, ainda o objeto a ser licitado podemos afirmar que 0 mesmo nao se enquadra na
justificativa de peculiaridade do Objeto porem se enquadra plenamente em 02 (dois) dos
requisitos do Art 47 da Lei Complementar 123, os quais passamos a tratar individualmente
mais adiante.

Ainda consta do Acordao o seguinte trecho:

Assim, essa possibilidade de limitagdo decorre de um plano de
acdo, previsto em um projeto bem delineado, que servira de
substrato para a lei autorizadora da medida. Evidentemente que a
reserva de mercado, nessa concepcao, devera ser detalhadamente
justificada, sendo  vedada  sua previsao genérica.

Entretanto, diante da auséncia de legislacdo suplementar, a
margem de preferéncia definida no art. 48, 83° da Lei
Complementar n. ©° 123/2006 podera estar prevista nos
instrumentos convocatdrios, uma vez que a norma  tem
aplicabilidade imediata e vincula, nao somente

a contratacdo, mas também as bases para a livre
concorréncia. (Grifo Nosso).

Nesse topico o TCE/PR oportunizou que se 0 Municipio ndo regulamentou o tema
através de uma Lei Municipal mais benéfica as MEs, pode assim dispor no Instrumento
Convocatdrio o que também faz Lei entre as partes 6rgdo comprador e empresa contratada,
passamos a justificar.

3.1) AMPLIACAO DA EFICIENCIA DAS POLITICAS PUBLICAS;
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Iniciamos a Justificativa pelo requisito de Politicas Publicas vez que o Municipio
Aprovou um programa de compras com a finalidade de atender a Legislacdo e amparar as
empresas no desenvolvimento econémico e social.

Considerando que em meados de 2020, foi Lancado pelo Municipio o Programa de
COMPRAS, criado por legislacdo fundamentada na Lei Complementar Federal 123/2006 e
com o intuito de através desta Politica Publica amparar a aplicacao do tratamento diferenciada
e simplificado para as MEs Locais ou Regionais conforme oportunamente o procedimento
Licitatério permitir, e com isso proporcionar o desenvolvimento econémico Local ou da
Regido.

Considerando ainda, a vontade do Poder Executivo em desenvolver com exceléncia o
Programa de COMPRAS, no intuito de fomentar o comércio Local ou Regional, através do
Poder das Compras Publicas visto que o Orcamento do Municipio é um dos maiores volumes
de recursos que circulam dentro do territdrio municipal.

Considerando que o Programa de COMPRAS somente alcangara seus objetivos se de
um lado o Municipio fizer a sua parte, e de outro 0s empresarios locais participarem dos
procedimentos, para isso foi iniciado estudos através do planejamento das compras em busca
de melhorar as contratagdes.

Diante do acima exposto com fundamento na 1069/2021, podemos afirmar que temos
uma Politica Publica voltada ao desenvolvimento econdmico e social no Municipio Luiziana
Parand, baseado no poder das compras publicas, fato que nos possibilita a aplicar o tratamento
diferenciado e simplificado as MPEs Locais ou Regionais no intuito de dar eficiéncia a esta
politica publica implementada.

3.2) PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL NO
AMBITO MUNICIPAL E REGIONAL;

Como atingiremos o0 Desenvolvimento Econdmico e Social através deste
Procedimento Licitatorio, vale destacar inicialmente que o valor maximo proposto pelo
Municipio para este procedimento, fundamentado nas cotacdes e levantamentos de preco
alcanca o montante de R$ 20.974,66 (Vinte Mil novecentos e setenta e quatro reais e sessenta
e seis centavos)

Considerando que de acordo com estudo do SEBRAE documento anexo o0s Principais
Impactos para o comercio formam:

1) Queda de Faturamento: 89% dos empresarios entrevistados
informaram que tiveram queda de faturamento.

2) A queda de faturamento média foi de 64% entre o0s
entrevistados.
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3) O Comercio Varejista apontou uma queda de 63% no seu
Faturamento.

4)  42% dos Empresarios do ramo do Comercio Varejista afirmam
que as relagOes de trabalho séo as que mais pesam nesse momento.

Considerando que a manutencado e crescimento dos empreendedores individuais, micro
e pequenas empresas locais, € de suma importancia para o desenvolvimento da economia
local e regional, protecdo dos empregos, geracdo de renda, bem-estar da populacéo, e ainda
contribuindo com a arrecadagédo de impostos Municipais.

Diante de todos estes apontamentos e considerando a aplicacdo do referido recurso
financeiro no mercado local, com certeza serd de grande valia e efetivamente auxiliara o
desenvolvimento econémico das empresas que se consagrarem vencedoras, isso incentivara a
manutencdo dos empregos e possibilitara a geracdo de novos empregos.

Nestes termos, apresentamos a presente JUSTIFICATIVA para que a realizagdo de
licitacdo para o referido objeto, seja realizada com aplicacdo do beneficio contido no §3°,
Artigo 48 da LC n° 123/06 e art. 1°, § 1° inciso Il, da Lei Municipal n® 1069/2021 e
prejulgado n° 027 — TCE/PR, ou seja, com a exclusividade para participacdo de empresas
sediadas na regido da COMCAM - Comunidade dos Municipios da Regido de Campo
Mourdo, desde que enquadradas como ME’s ou MPE’s.

FUNDAMENTACAO LEGAL:
Constituicao Federal.

Lei Complementar Federal 123/2006

Lei Complementar Municipal 1069/2021
Acorddo TCE/PR 877/2016

Acorddo TCE/PR 2122/2019




