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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em estrita consonancia com
o Art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, destina-se a analisar a viabilidade técnica,
operacional e econémica para a contratacio de empresa especializada na prestacao
de servicos de Day Use em complexo turistico e parque aquatico. A solucao visa
atender a 140 (cento e quarenta) idosos e acompanhantes integrantes do Programa
60+ "Terceira ldade Viver Feliz", vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Luiziana — PR, para a viagem sociocultural pré-agendada

para o dia 19 de novembro de 2026.

A contratacdo engloba a disponibilizacao de infraestrutura turistica e de lazer com
acessibilidade, utilizacao livre de piscinas e atracdes, fornecimento de alimentagcao
completa (café da manha receptivo, almo¢o com sobremesa e lanche da tarde),
bebidas ndo alcodlicas servidas a vontade durante as refeigbes, além de
programacao recreativa e integrativa (passeio de charrete, pedalinho, bingo festivo,

baile/forrézinho e cortesias de quiosque e atividades).

O objetivo deste documento é fundamentar a escolha da alternativa mais vantajosa,
segura e eficiente para a Administracdo Publica Municipal, garantindo o suporte
necessario ao desenvolvimento do Termo de Referéncia (TR) e assegurando o
pleno cumprimento das diretrizes de valorizagao e fortalecimento de vinculos da

pessoa idosa.
DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo fundamenta-se na imperiosa necessidade de a
Administragdo Publica Municipal disponibilizar infraestrutura receptiva, turistica e
recreativa especializada para a realizagdo da viagem sociocultural do Programa 60+
"Terceira Idade Viver Feliz", sob a gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social do Municipio de Luiziana — PR, com realizacdo pré-agendada para o dia 19
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de novembro de 2026. Sob a o6tica normativo-constitucional, a iniciativa encontra
respaldo direto nos ditames da Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa) e da Lei Federal n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS),
diplomas que impdem ao Estado o dever indeclinavel de garantir & pessoa idosa o
pleno exercicio dos direitos a cultura, ao lazer, ao esporte e a convivéncia
comunitaria, mediante a oferta de ac¢bes institucionais integradas que promovam a

dignidade humana, a autonomia e a cidadania ativa na terceira idade.

No &mbito da politica socioassistencial local, o Programa 60+ "Terceira Idade Viver
Feliz" configura-se como instrumento essencial de execugdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). A organizacdo de vivéncias
integrativas fora do domicilio municipal constitui estratégia pedagogica e terapéutica
de comprovada eficacia na prevencao de situagdes de vulnerabilidade e risco social,
atuando diretamente no combate ao isolamento comunitario, ao sedentarismo e ao
agravamento de quadros depressivos ou ansiosos inerentes ao envelhecimento. A
proporcionar aos 140 (cento e quarenta) idosos e acompanhantes da equipe técnica
0 acesso a um ambiente natural dotado de piscinas adaptadas, praticas aquaticas e
dindmicas socioculturais (como bailes, jogos educativos e passeios), a
Administracdo promove estimulos motores, cognitivos e afetivos indispensaveis ao

bem-estar e a saude integral dos participantes.

Sob o prisma operacional, logistico e econbémico, a execugido satisfatéria da
atividade exige recinto especializado com piscinas acessiveis, acompanhamento
permanente de salva-vidas e guardides credenciados, sanitarios adaptados, areas
de descanso cobertas e servico de restaurante com capacidade para fornecer
simultaneamente café da manha receptivo, almoco completo com sobremesa e

lanche da tarde, respeitando todas as exigéncias sanitarias e nutricionais aplicaveis.

Considerando que o Municipio de Luiziana — PR ndo possui em seu patriménio
publico complexo aquatico municipal ou estrutura prépria de restaurante com
suporte para essa dimensao de publico, a contratualizacdo de empresa privada sob
a modalidade de Day Use em parque aquatico/hotel fazenda revela-se a unica
solugao tecnicamente viavel, segura, racional e alinhada aos principios da eficiéncia,

economicidade e razoabilidade regentes do artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Principais Pontos Fortalecidos nesta Verséo:

Marcador Fundamentacdo Juridica Ampla: Cita o Art. 5° e Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°® 10.741/2003) e a LOAS (Lei n°
8.742/1993).

Marcador Vinculo com o SCFV: Explica formalmente o papel da viagem no Servigo

de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Marcador Inexisténcia de Meios Proprios: Deixa transparente para os érgaos de

controle que o municipio ndo possui parque aquatico nem restaurante capaz de
atender simultaneamente 140 pessoas, justificando a contratacdo externa de Day

Use.

Marcador Omissao do Local Especifico: Mantém a diretriz de referir-se apenas as

exigéncias da estrutura e a "empresa contratada", respeitando a regra de n&o citar o

endereco fisico nas se¢des de local/prazo do DFD/ETP.

AREA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Municipio de Luiziana — PR.
Unidade beneficiada: Departamente da Terceira Idade - Viver Feliz.

Responsavel pela unidade requisitante: Terezinha Xavier Pol — Secretaria Municipal

de Assisténcia Social.

DESCRIGCAO DOS PRODUTOS E PESQUISA DE PRECOS

Foram consultados 03 (trés) estabelecimentos especializados da regio:

1. SALTO BANDEIRANTES (CNPJ: 42.823.164/0001-69):

« Valor por Pessoa: R$ 146,80 | Valor Total (140 pessoas): R$ 20.498,80

» Detalhamento: Check-in 08h e Check-out 19h; Entrada e uso das piscinas; Café da
manha, almogo com sobremesa (doce de leite) e lanche da tarde; Refrigerante, agua

e suco inclusos nas refei¢cdes; Passeio de charrete, pedalinho, bingo, forrézinho; 4
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atividades de cortesia e 1 quiosque de cortesia. Validade: 90 dias. Regra de chuva:

remarcacgao de nova data sem custos.

2. ODY PARK AQUATICO LTDA (CNPJ: 06.828.881/0001-10):

« Valor Total (140 pessoas): R$ 20.600,00

« Detalhamento: 30 ingressos/almogo (11 a 59 anos) a R$ 115,00 + 110
ingressos/almogo (acima 60 anos) a R$ 105,00 + 140 cafés da tarde a R$ 40,00.
Horario: 09h as 18h.

2. VITALLI GARDEN POUSADA E EVENTOS LTDA (CNPJ: 63.529.514/0001-59):
« Valor por Pessoa: R$ 150,00 | Valor Total (140 pessoas): R$ 21.000,00
» Detalhamento: Day use com piscinas, café da manha, almocgo, lanche da tarde e

bebidas servidas nas refeicbes. Horario: 08h as 17h.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE COMO UM TODO

A presente contratacdo fundamenta-se na imperiosa necessidade de a
Administracdo Publica Municipal dispor de infraestrutura receptiva, turistica e
recreativa especializada para a realizagdo da viagem sociocultural do Programa 60+
"Terceira Idade Viver Feliz", sob a gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Luiziana — PR, com realizacao pré-agendada para o dia 19
de novembro de 2026. Sob a dética normativo-constitucional, a iniciativa encontra
respaldo direto nos ditames da Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa
Idosa) e da Lei Federal n°® 8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS),
diplomas que impdem ao Estado o dever indeclinavel de garantir a pessoa idosa o
pleno exercicio dos direitos a cultura, ao lazer, ao esporte e a convivéncia
comunitaria, mediante a oferta de agdes institucionais integradas que promovam a

dignidade humana, a autonomia e a cidadania ativa na terceira idade.

No &mbito da politica socioassistencial local, o Programa 60+ "Terceira Idade Viver
Feliz" configura-se como instrumento essencial de execugdo do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). A organizacdo de vivéncias

integrativas fora do domicilio municipal constitui estratégia pedagdgica e terapéutica



i=:sMUNICIPIO DE LUIZIANA

@& &£ 0 CNPJ): 80.888.688/0001-27 www.luiziana.pr.gov.br E-MAIL: pm@Iluiziana.pr.gov.br
% FONE: (44) 3571-1285 - 3571-1286 - Rua Dr. Miguel Vieira Ferreira, n® 22 - centro - Luiziana/PR

de comprovada eficacia na prevencgao de situacdes de vulnerabilidade e risco social,
atuando diretamente no combate ao isolamento comunitario, ao sedentarismo e ao
agravamento de quadros depressivos ou ansiosos inerentes ao envelhecimento. Ao
proporcionar aos 140 (cento e quarenta) idosos e acompanhantes da equipe técnica
0 acesso a um ambiente natural dotado de piscinas adaptadas, praticas aquaticas e
dinAmicas socioculturais (como bailes, jogos educativos e passeios), a
Administracao promove estimulos motores, cognitivos e afetivos indispensaveis ao

bem-estar e a saude integral dos participantes.

Sob o prisma operacional, logistico e econbémico, a execucado satisfatoria da
atividade exige recinto especializado com piscinas acessiveis, acompanhamento
permanente de salva-vidas e guardides credenciados, sanitarios adaptados, areas
de descanso cobertas e servico de restaurante com capacidade para fornecer
simultaneamente café da manha receptivo, almogco completo com sobremesa e
lanche da tarde, respeitando todas as exigéncias sanitarias e nutricionais aplicaveis.
Considerando que o Municipio de Luiziana — PR nao possui em seu patrimdnio
publico complexo aquatico municipal ou estrutura propria de restaurante com
suporte para essa dimensao de publico, a contratualizacdo da empresa contratada
sob a modalidade de Day Use em parque aquatico/hotel fazenda revela-se a uUnica
solugdo tecnicamente viavel, segura, racional e em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, razoabilidade e economicidade regentes do artigo 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021.

BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGCAO

A efetivagdo da presente contratagdo proporcionara um conjunto integrado de
beneficios sociais, operacionais e econdémicos para o Municipio de Luiziana — PR e
para os 140 (cento e quarenta) beneficiarios do Programa 60+ "Terceira Idade Viver

Feliz":

I. Marcador Promocao da Saude Integral e Qualidade de Vida: Estimulo a pratica de

atividades aquaticas moderadas e mobilidade fisica adaptada, favorecendo a
melhoria da capacidade motora, da circulagédo e do fortalecimento muscular dos

idosos.
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Il. Marcador Fortalecimento de Vinculos Comunitarios e Combate ao Isolamento

Social: Promog¢do da reintegragdo social mediante vivéncia comunitaria fora do
domicilio municipal, atuando diretamente na prevencdo e combate a quadros de

depresséao, ansiedade, sedentarismo e solidao crénica na terceira idade.

Ill. Marcador Garantia de Seguranca Alimentar e Nutricional: Fornecimento de

refeicbes completas, balanceadas e preparadas sob rigoroso controle sanitario (café
da manha receptivo, almogo completo com sobremesa e lanche da tarde),
acompanhadas de hidratacdo continua e bebidas nao alcodlicas servidas a vontade

durante os periodos de refeicao.

IV. Marcador Inclusdo Cultural e Lazer Acessivel: Garantia de acesso democratico a

infraestrutura turistica e recreativa de alto padrdo, assegurando a pessoa idosa o
exercicio pleno dos seus direitos fundamentais ao lazer, a cultura e a convivéncia
familiar e comunitaria, conforme estabelecido no Estatuto da Pessoa Idosa e na
LOAS.

V. Marcador Eficiéncia Operacional e Mitigacdo de Riscos: Garantia de execugao do

evento em recinto privado munido de suporte técnico especializado, infraestrutura
acessivel e presenca permanente de guardides de piscina/salva-vidas credenciados,

assegurando a integridade fisica de todos os participantes.

VI. Marcador Economicidade e Eficiéncia na Aplicacdo de Recursos Publicos:

Escolha da proposta de menor valor econémico global (R$ 20.498,80), assegurando
a maior carga horaria de permanéncia (11 horas), o pacote de atragdes recreativas
mais abrangente (charrete, pedalinho, bingo, forrézinho e quiosques de apoio) e a
eliminagao total de riscos de prejuizo financeiro por intempéries climaticas mediante

clausula formal de remarcagao sem custos adicionais.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Para assegurar a perfeita execugédo do objeto e a integridade dos participantes, a

empresa contratada devera preencher e satisfazer integralmente os seguintes

requisitos técnicos, operacionais e de seguranga:
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| — Infraestrutura e Acessibilidade: O complexo turisticos-recreativo ofertado devera

contar com estruturas fisicas adaptadas e acessiveis, incluindo rampas de acesso,
sanitarios adaptados e areas de descanso cobertas, garantindo total comodidade e
segurancga aos 140 (cento e quarenta) idosos e acompanhantes do Programa 60+

"Terceira Idade Viver Feliz";

Il — Seguranca Aquatica: A contratada devera disponibilizar equipe permanente de

guardides de piscina e salva-vidas devidamente habilitados, credenciados e em
numero compativel com a extensdo das areas aquaticas, assegurando

monitoramento integral durante todo o 19h00min);

Il — Servico de Alimentacdo e Higiehorario de permanéncia (das 08h00min as

19h00): O fornecimento das refeicbes (café da manha receptivo, almogco completo
com sobremesa de doce de leite e lanche da tarde) e das bebidas nao alcodlicas
(suco, agua e refrigerante) servidas a vontade devera obedecer rigorosamente as
normas sanitarias vigentes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e
dos 6rgaos de vigilancia local, utilizando insumos de boa qualidade, em condi¢des

adequadas de higiene, conservagao e controle de temperatura;

IV — Equipe de Apoio e Recreacdo: Disponibilizagdo de profissionais capacitados

para a coordenacdo e o suporte das atividades socioculturais e recreativas
acordadas (passeio de charrete, pedalinho, bingo festivo, baile/forrézinho e uso do
quiosque exclusivo), prestando atendimento humanizado e respeitoso a terceira
idade;

V_— Condicdes de Remarcacado: Previsdo contratual expressa de remarcagao da

data da viagem, sem qualquer 6nus, multas ou taxas adicionais para o Municipio de
Luiziana — PR, na hipotese de ocorréncia de intempéries climaticas severas (chuvas
fortes) na data agendada (19 de novembro de 2026) que comprometam a seguranga

e o aproveitamento das atividades ao ar livre e nas piscinas.

LEVANTAMENTO DE MERCADO, ALTERNATIVAS E ESTIMATIVAS PRELIMINAR
DO VALOR
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Em conformidade com os paradmetros estabelecidos pelo artigo 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, procedeu-se ao levantamento de mercado e a analise das alternativas
possiveis para suprir a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Foram avaliadas opcbes como a realizacdo de eventos recreativos em espacos
publicos municipais abertos e a contratagao direta de prestadores de servicos de
lazer e hotelaria. Constatou-se que a primeira alternativa é inviavel devido a
auséncia de infraestrutura fisica adequada (piscinas térmicas/recreativas,
restaurantes de grande porte e sistemas de seguranga com salva-vidas), cuja
construcdo ou adaptagdo acarretaria custos desproporcionais e ineficiéncia
financeira para o erario municipal. Portanto, a solugao de mercado viavel consiste na
contratacdo integrada de pacotes de Day Use junto a estabelecimentos

especializados do setor.

RECEBIMENTO E VERIFICAGAO

A verificacao e a fiscalizagcdo da execucao dos servicos de Day Use, alimentagao e
recreagcao ocorrerdao de forma direta e continuada in loco, por meio de fiscal
formalmente designado pela Administracdo Municipal, em conjunto com a equipe
técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A sistematica de
acompanhamento e recebimento observara as seguintes etapas e critérios

regulamentares:

| — Acompanhamento e Fiscalizacido Presencial: A execug¢dao dos servigos sera

monitorada integralmente no dia 19 de novembro de 2026, durante todo o periodo
de permanéncia (das 08h00min as 19h00min), cabendo ao fiscal e a equipe técnica
inspecionar a qualidade, a seguranga e a conformidade da infraestrutura fisica
disponibilizada, o estado de conservacao e acessibilidade das piscinas, a atuacao
permanente de guardides de piscina/salva-vidas credenciados, o suporte de

monitores e a adequagao sanitaria das areas de convivéncia e alimentagao;

Il — Recebimento Provisério: Ocorrera no proprio dia do evento (19/11/2026), nas

dependéncias da empresa contratada, mediante a conferéncia quantitativa dos 140
(cento e quarenta) idosos e acompanhantes atendidos e a verificagdo qualitativa do

cumprimento integral da proposta contratada. Esta etapa engloba a validagdo do
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fornecimento das refeicdes (café da manhd receptivo, almogo completo com
sobremesa de doce de leite e lanche da tarde), da oferta continua de bebidas nao
alcodlicas (suco, agua e refrigerante) servidas a vontade durante as refei¢cdes, bem
como do cumprimento efetivo da programacao recreativa e integrativa pactuada
(passeio de charrete, pedalinho, bingo festivo, baile/forrézinho, uso exclusivo de

quiosque de apoio e atividades recreativas de cortesia);

Il — Recebimento Definitivo: Ocorrera no prazo de até 05 (cinco) dias uteis apds a

realizacao do evento e a emissdo formal da Nota Fiscal Eletrénica, mediante o
atesto definitivo assinado pelo fiscal do contrato. O atesto comprovara o
adimplemento integral de todas as obrigacdes contratuais, a regularidade fiscal da
empresa contratada e a perfeita conformidade dos servigos prestados com as

especificacdes contidas no ETP e no Termo de Referéncia.

RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a perfeita execugao do objeto contratado, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Luiziana — PR almeja alcancar os seguintes resultados

finalisticos e operacionais:

| — Efetivacdo dos Direitos da Pessoa Idosa: Promover o cumprimento pleno das

diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa ldosa)
e pela Lei Federal n° 8.742/1993 (LOAS), assegurando aos 140 (cento e quarenta)
participantes o acesso democratico a atividades socioculturais, recreativas e de lazer

qualificado fora do municipio;

Il — Fortalecimento do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV):

Consolidar o impacto comunitario do Programa 60+ "Terceira Idade Viver Feliz",
utilizando a vivéncia integrativa como ferramenta pedagdgica no combate ao
isolamento social, & depressao, ao sedentarismo e a outras vulnerabilidades sociais

cronicas inerentes a terceira idade;

Il — Exceléncia e Seguranca na Prestacido dos Servicos: Garantir 100% de

satisfacdo dos idosos e da equipe técnica acompanhante quanto a qualidade das

refeicdes (café da manha receptivo, almogo com sobremesa e lanche da tarde), a
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disponibilidade continua de bebidas e a seguranca operacional das atracdes
aquaticas e recreativas sob 0 monitoramento de guardides de piscina/salva-vidas

credenciados;

IV — Eficiéncia e Economicidade na Gestdo Publica: Atingir a maxima otimizagéo na

aplicagdo dos recursos publicos municipais mediante a adjudicacao da proposta de
menor valor econdmico global (R$ 20.498,80), assegurando a maior carga horaria
de atendimento (11 horas) e mitigagdes contratuais completas contra riscos de

chuva através da regra de remarcagao sem 6nus;

V_— Conformidade e Avaliacdo Processual: Assegurar a instrucdo regular do

processo administrativo de dispensa de licitacdo e viabilizar a afericdo qualitativa
dos resultados do evento por meio do atesto formal do fiscal e da gestora do

contrato.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Com base nas andlises técnicas, operacionais, socioassistenciais e econdmicas
desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, e considerando a estrita
observancia as disposicées da Lei Federal n° 14.133/2021, declara-se VIAVEL E
RECOMENDAVEL a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de Day Use em estrutura de lazer aquatico e hotel fazenda, com
fornecimento de alimentagédo completa (café da manha, almogo com sobremesa e
lanche da tarde), bebidas n&o alcodlicas servidas a vontade durante as refeigdes e
programacao de atividades recreativas/socioculturais, destinada a 140 idosos e
acompanhantes do Programa 60+ "Terceira Idade Viver Feliz", para o dia 19 de
novembro de 2026.

A viabilidade do processo apoia-se na adequada fundamentagao legal e institucional
alinhada ao Estatuto da Pessoa ldosa e a LOAS, na comprovada inexisténcia de
infraestrutura publica prépria de complexo aquatico adaptado e restaurante no
Municipio de Luiziana — PR, bem como na demonstrada economicidade e
vantajosidade da proposta, que assegura o menor custo global e mitigagcao de riscos

por intempéries climaticas mediante clausula de remarcagdo sem 6nus.
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Diante do exposto, esta Secretaria encaminha o presente estudo a autoridade

competente para prosseguimento do feito e elaboragdo do Termo de Referéncia.

Luiziana, PR - 09 de Novembro de 2026.
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TEREZINHA XAVIER POL
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL




