
PARECER JURIDICO

I-RELATORIO

/

Apresentou, o Requisitante a justificativa para a contrata^ao nos termos do 
Documento de Formaliza^ao de Demanda e do Estudo Tecnico Preliminar.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 009/2026 
CONCORRfeNCIA PRESENCIAL N“: 001/2026 
REQUISITANTE: Diretoria Geral

CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE 
ESTADO DO PARANA

CNPJ 80.900.764/0001-72

EMENTA: PROCESSO LICITAT6RIO - 
CONCORR&NCIA PRESENCIAL - LEI N° 
14.133/21 - POSSIBILIDADE.

Os autos, contendo fase interna, edital e anexos, foram regularmente 
formalizados e encontram-se instruidos, estando apto a aprova^ao, isso porque constam, 
no mesmo, os seguintes documentos:

Trata-se de consulta realizada pelo orgao requisitante, acerca da 
legalidade e regularidade do Processo Licitatorio, instaurado na modalidade 
Concorrencia Presencial, cujo objeto e a CONTRATAQAO DE AG^NCIA DE 
PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA PRESTAQAO DE SERVIQOS DE 
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE 
GOIOERl, COMPREENDENDO PLANEJAMENTO, CRIAQAO, PRODUQAO, 
VEICULAQAO E CONTROLE DE CAMPANHAS DESTINADAS A DIVULGAQAO DE 
ATOS E INICIATIVAS DE INTERESSE PUBLICO, EM CARATER EDUCATIVO, 
INFORMATIVO OU DE ORIENTACAO SOCIAL, em atendimento a Camara Municipal 
de Goioere/PR.

a) DFD;
b) ETP;
c) Pesquisa de pre$os praticados no mercado apurando-se o pre^o estimado pela 

Administra^ao nos termos do art. 23, §1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021;
d) Portaria designando Agente de Contrata^ao e equipe de apoio;
e) Minuta do edital e anexos.



revela-se

Em sintese, e o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Nova Lei de Licita^oes e Contratos - 
Lei n° 14.133/2021 entrou em vigencia a partir de sua publica^ao, em 1° de abril de 
2021, portanto, estando em pleno vigor desde esta data, nao ha que se falar em periodo 
de vacatio legis.

A vista disso, a NLLC possui aplicabilidade imediata, restando apenas a 
necessidade de observancia dos seguintes requisites: impossibilidade de combina^ao 
das normas e indica^ao expressa no Edital da norma a ser aplicada para o certame.

Feitas essas considera^oes, denota-se que a Concorrencia em analise esta 
instrumentalizado a luz da Lei 14.133, de 01 de abril de 2021, portanto, sera regido pela 
referida norma.
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No ambito da Camara Municipal de Goioere, a publicidade institutional 
constitui instrumento essencial ao fortalecimento da democracia participativa, a 
transparencia legislativa e a aproximaqao entre o Parlamento Municipal e a popula^ao. 
A divulga^ao adequada das atividades legislativas — tais como projetos de lei, 
audiencias publicas, sessoes plenarias, atos normativos, campanhas educativas, 
programas institucionais e servi?os disponibilizados ao cidadao 
indispensdvel para assegurar o pleno exercicio da cidadania e o acompanhamento das 
a^oes parlamentares.

Pois bem. Destaca-se que ao buscar satisfazer o interesse publico, que e 
norteado pelos principios constitucionais que regem a Administra^ao Publica, a regra e 
a ocorrencia de licita<?ao, conforme indica o inciso XXI do artigo 37 da Constitui(?ao da 
Republica Federativa do Brasil de 1988, assegurando a igualdade de condi(;6es aos 
concorrentes que possam vir a pactuar contrato com o ente. Assim, o procedimento 
administrative de licita^ao consiste no meio pelo qual a Administra^ao Publica

O objeto do presente termo justifica-se em face da necessidade de 
contrata(?ao de agencia de publicidade e propaganda para presta^ao de servi?os tecnicos 
especializados de publicidade institutional da Camara Municipal de Goioere, 
compreendendo planejamento, cria^ao, produ^ao, intermediapao, veicula^ao e controle 
de campanhas e apoes publicitarias de carater informative, educativo ou de orienta^ao 
social.



seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se como ato administrativo formal, 
praticado pelo Gestor Publico.

Nesse contexto, tendo em vista que o Consulente tem como objeto do 
processo licitatorio e a contrata^ao de agencia de publicidade e propaganda para 
presta^ao de servi^os tecnicos especializados de publicidade institutional da Camara 
Municipal de Goioere, compreendendo planejamento, cria^ao, produ^ao, intermedia^ao, 
veicula^ao e controle de campanhas e a^oes publicit&rias de cardter informativo, educativo 
ou de orienta^ao social, cm atendimento a Camara Municipal de Goioere/PR, e notoria a 
adequa^ao da modalidade Concorrencia, do tipo Tecnica e Pre^o, para a referida 
licita^ao que tem como finalidade a contrata^ao de servi(?os publicidade, conforme 
constou do Estudo Tecnico Preliminar.

Art. 29. A concorrencia e o pregao seguem o rito procedimental 
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao 
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que 
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de 
espccifica^ocs usuais de mercado.

ParAgrafo unico. O pregao nao se aplica as contrata^oes de servi^os 
tecnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e 
de obras c services de engenharia, exceto os services de engenharia de 
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio d caracterizada 
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de 
contratapoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta 
Lei, sempre que claborado, e com as leis or^amentarias, bem como 
abordar todas as considera^des tdcnicas, mercadoldgicas e de 
gestao que podem interferir na contrata^ao, compreendidos:
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Feitas tais considera^oes, adentra-se ao merito procedimental do caso em 
tela. O artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, determina os requisites a serem observados na 
fase preparatoria (fase interna) do processo licitatorio, sendo eles:

Nesse diapasao, a Lei n° 14.133/21 estipulou que, para contrata^ao de bens e 
services especiais e de obras e services comuns e especiais de engenharia e, 
obrigatoriamente, a concorrencia, conforme conceitua o art. 6°, inciso XXXVIII da 
referida Lei.

Quanto ao rito procedimental a ser seguido, o art. 29 da Lei n° 14.133/21, 
dispoe que:



§1° do artigo anteriormente
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I - a dcscripao da necessidade da contrata^ao fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
II - a defini^ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio 
de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou projeto 
executive, conforme o caso;
III - a defini^ao das conduces de execu^ao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das conduces de recebimento;
IV - o onjamento estimado, com as composiQoes dos prepos utilizados 
para sua formapao;
V - a elaborate do edital de licita^ao;
VI - a elaborate de minuta de contrato, quando necessaria, que 
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licita^ao;
VII - o regime de fomecimento de bens, de presta^ao de services ou 
de execuQao de obras e servigos de engenharia, observados os 
potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitapao, o crit6rio de julgamento, o modo de 
disputa c a adequaejao e eficiencia da forma de combina^ao desses 
parametros, para os fins de sele^ao da proposta apta a gerar o 
resultado de contrata<?ao mais vantajoso para a Administra^ao Publica, 
considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motiva^ao circunstanciada das condi^oes do edital, tais como 
justificativa de cxigcncias de qualifica^ao tecnica, mediante indica^ao 
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significativo do 
objeto, c de qualifica^ao economico-fmanceira, justificativa dos 
criterios de pontua^ao e julgamento das propostas tecnicas, nas 
licita^oes com julgamento por melhor tecnica ou tecnica e pre^o, e 
justificativa das regras pertinentes a participa^ao de empresas em 
consorcio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitapao e a boa execu^ao contratual;
XI - a motiva^ao sobre o momento da divulga<?ao do or<?amento da 
licita^ao, observado o art. 24 desta Lei.

Art. 18, § 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso I do 
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a 
sua melhor solu^ao, de modo a permitir a avalia?ao da viabilidade 
tecnica e economica da contrata^ao, e contera os seguintes 
elementos:
I - descri^ao da necessidade da contrata^ao, considerado o problema a 
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Quanto ao estudo tecnico preliminar, o 
mencionado, preve que:
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II - dcmonstra^ao da previsao da contrata^ao no piano de contrata^oes 
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen alinhamento 
com o plancjamento da Administra^ao;
III - requisites da contrata$ao;
IV - estimativas das quantidades para a contrata^ao, acompanhadas 
das memdrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que 
considerem interdependencias com outras contrata^oes, de modo a 
possibilitar economia de escala;
V - levantamento de mercado, que consiste na analise das altemativas 
possiveis, e justificativa tecnica e econdmica da escolha do tipo de 
solu^ao a contratar;
VI - estimativa do valor da contrata^ao, acompanhada dos pre^os 
unitArios referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que 
lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a 
Administrapao optar por preservar o seu sigilo ate a conclusao da 
licitagao;
VII - descri^ao da solu^ao como um todo, inclusive das exigencias 
relacionadas a manuten^ao e a assistencia tecnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contrata^ao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de 
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, 
materiais e fmanceiros disponiveis;
X - providencias a serem adotadas pela Administratjao previamente a 
celebra^ao do contrato, inclusive quanto a capacita?ao de servidores 
ou de empregados para fiscaliza^ao e gestao contratual;
XI - contrata$oes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descri^ao de possiveis impactos ambientais e respectivas 
medidas mitigadoras, incluidos requisites de baixo consume de 
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para 
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusive sobre a adequa^ao da contrataijao 
para o atendimento da necessidade a que se destina.
§ 2° O estudo tdcnico preliminar deverd center ao menos os elementos 
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, 
quando nao contemplar os demais elementos previstos no referido 
pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.
§ 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para contrata^ao de 
obras e services comuns de engenharia, se demonstrada a inexistencia 
de prejuizo para a aferi^ao dos padroes de desempenho e qualidade 
almejados, a especifica^ao do objeto podera ser realizada apenas em 
termo de referencia ou em projeto basico, dispensada a elabora^ao de 
projetos.



A luz das li^oes de Manual Justen Filho, o estudo tecnico preliminar 
“consiste numa exposigao inicial, que contempla os elementos genericos e hdsicos da 
necessidade de contratagdo e das possiveis solugdes a serem adotadas Alem disso, o 
autor tambem dispos sobre as exigencias relacionadas a esse estudo:

No que tange ao estudo tecnico preliminar apresentado nos autos, que 
devera evidenciar a melhor solu^ao para a demanda da Administra^ao, observa-se que 
possui todos os elementos elencados no art. 18, §1°, estando, portanto, em harmonia 
com o minimo exigido pela legislacjao.

Assim, e possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram 
devidamente instruidos, atendendo as exigencias minimas legais, ficando, desse modo, 
evidenciada a solu^ao mais adequada para atendimento da necessidade publica. E 
inclusive, nos termos apresentados na justificativa, resta patente a sua necessidade, 
tendo em vista a aquisi^ao do objeto.
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De mais a mais, seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia 
elaborado a partir do estudo tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definipao do 
objeto; justificativa e objetivo da licita^ao; classifica^ao dos objetos; prazo de entrega e 
condi^oes de execupao; condi(?oes de pagamento; dotapao or^amentaria; deveres da 
Contratante e da Contratada; fiscalizaijao do contrato; revisao de pre^os; extin^ao do 
contrato e san^oes aplicaveis. Assim, o termo de referencia, contem, por conseguinte, 
todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

“Evidentemente, a elaboragao do estudo tecnico preliminar envolve 
uma etapa inicial do processo licitatorio e exige o desenvolvimento de 
multipl as atuagoes da Administragao.
O nivel de aprofundamento e complexidade do estudo tecnico 
preliminar dependerd das caracteristicas da necessidade a ser 
atendida. ” 1

Analisando os documentos que compoe a instru?ao do processo de 
contrata^ao, constata-se a presen^a da defini^ao do objeto e das justificativas para a sua 
contrata^ao; a autoriza^ao da Autoridade competente para a instaura^ao do processo de 
contrata^ao; o estudo tecnico preliminar; a pesquisa mercadologica; a previsao de 
dota(?ao or^amentaria; o termo de referencia; a portaria e a designa^ao do agente de 
contrata(?ao e a minuta de edital.

' JUSTEN FILHO, Mar^al. ComentArios a Lei de Licita<;oes e Contratapoes Administrativas - p. 354 - 
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021).



Prosseguindo, analisando a minuta de edital, observa-se o cumprimento de 
todos os requisites previstos na Lei n° 14.133/2021, sendo um dos elementos que devem 
ser observados na fase interna da licita^ao pubica. Inclusive, o documento foi submetido 
a analise juridica contendo dois anexos quais sejam: o termo de referencia e a minuta do 
contrato.

E, ainda, a minuta do contrato conta com seguintes clausulas: documentos, 
objeto, obriga^oes da Contratante e Contratada, fiscaliza^ao do contrato, pre?o, dota?ao 
or^amentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, altera^oes e reajustes, 
san^oes administrativas, vigencia, extin^ao do contrato, casos omissos, publica^oes e 
eleipao de foro.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao 
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado pelo artigo 25 da 
Lei n° 14.133/2021, que assim dispoe:

Nesta mesma esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas 
que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 25. O edital deverd center o objeto da licita^ao e as regras 
relativas a convoca^ao, ao julgamento, a habilita$ao, aos recursos e as 
penalidades da licitapao, & fiscaliza^ao e A gestao do contrato, a 
entrega do objeto e as conditjbes de pagamento.

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabele^am: 
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
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Destarte, por se tratar de fomecimento de objeto de forma continua, a ser 
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da contratante, faz-se necessario 
que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto que nao se 
enquadra nas hipoteses de exce^ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme 
disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: 
sessao publica; defmi^ao do objeto; recursos or^amentarios; condi^oes de participa^ao; 
encaminhamento e elementos da proposta; habilita^ao; recurso; adjudicapao e 
homologatjao do certame; pedido de esclarecimentos e impugna^ao ao edital; 
disposi^oes finais; e foro de julgamento.
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II - a vincula?ao ao edital de licita^ao e a proposta do licitante 
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contrata^ao direta e a 
respcctiva proposta;
III - a legisla$ao aplicavel a execu^ao do contrato, inclusive quanto 
aos casos omissos;
IV - o regime de execu?ao ou a forma de fomecimento;
V - o pre^o e as condi^ocs de pagamento, os criterios, a data-base e a 
periodicidade do reajustamento de pre?os e os criterios de atualiza^ao 
monetdria entre a data do adimplcmento das obriga^oes e a do efetivo 
pagamento;
VI - os criterios e a periodicidade da medi^ao, quando for o caso, e o 
prazo para liquida^ao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu^ao, conclusao, entrega, 
observa^ao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o credito pelo qual correra a despesa, com a indica^ao da 
classifica^ao funcional program&tica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactua^ao de prepos, quando 
for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio 
economico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execupao, 
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no 
caso de antecipapao de valores a titulo de pagamento;
XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos 
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas tecnicas aplicaveis, e as 
condi^oes de manuten^ao e assistencia tdcnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as pcnalidades 
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;
XV - as conduces de importatjao e a data e a taxa de cambio para 
conversao, quando for o caso;
XVI - a obriga^ao do contratado de manter, durante toda a execupao 
do contrato, em compatibilidade com as obriga^bes por ele assumidas, 
todas as condi^bes exigidas para a habilita^ao na licita^ao, ou para a 
qualifica^ao, na contrata^ao direta;
XVII - a obrigasao de o contratado cumprir as exigencias de reserva 
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, 
para pessoa com deficiencia, para reabilitado da Previdencia Social e 
para aprendiz;
XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisites 
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extintjao.



Ademais, foi juntado aos autos do processo administrative o mapa de 
aloca^ao de riscos no qual restou demonstrado o baixo risco da ocorrencia de fatos 
impeditivos, ou que venham a dificultar, a realiza^ao da contrataijao nos moldes 
apresentados pelo requisitante. Tendo sido ainda analisados os documentos preliminares 
que instruem o procedimento e a minuta de edital, considerando-se ao final a adequa?ao 
das solutes pretendidas ao objeto solicitado.

Portanto, assim como o Edital, a minuta do contrato encontra-se com as 
clausulas minimas devidamente amparadas pela Lei n° 14.133/2021.

"A Lei n° 14.133/2021 estabelece, como regra geral, a preferencia pela 
forma eletronica para realiza^ao dos procedimentos licitatorios, em razao 
da ampliaqdo da competitividade, da eficiencia e da transparencia. Todavia, 
a propria legislagao admite exce^oes justificadas quando a natureza do 
objeto ou peculiaridades tecnicas do procedimento assim exigirem.
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Sao termos do ETP para justificar a dopao da modalidade presencial no 
seguinte procedimento:

No caso especifico da contrata^do de agenda de publicidade e propaganda, 
incide regime juridico especial previsto na Lei n° 12.232/2010, a qual 
determina procedimento proprio para julgamento das propostas tecnicas, 
inclusive com exigencia de apresenta^ao do denominado Plano de 
Comunica^do Publicitdria - Via Nao Identificada, instrumento destinado a 
assegurar julgamento tecnico absolutamente impessoal e desvinculado da 
identifica^do da licitante.

Ainda, o criterio de sele^ao da proposta como sendo o “tecnica e pre^o” e o 
modo de disputa “fechado”, mostram-se adequados para a modalidade determinada 
pelo legislador.

Nos termos da Lei n° 12.232/2010, a proposta tecnica deve ser apresentada 
de modo a impedir a identificaqdo da autoria, garantindo que a 
Subcomissao Tecnica realize a avaliacao exclusivamente com base na

Alem do mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a 
modalidade de licitagao para a contra^ao do objeto como sendo a CONCORR^NCIA, 
nesse caso especifico em sua MODALIDADE PRESENCIAL, conforme consta de 
justificativa no ETP e a seguir transcrita, o que se encontra em perfeita corre^ao, uma 
vez que o objeto se enquadra na categoria de bens especiais, atendendo o disposto no 
inciso XXXVIII, alinea ‘c’ do artigo 6° da Lei 14.133/2021 e ainda a Lei n° 
12.232/2010, que regula a forma e requisites para contrata^ao de services de 
publicidade.



A exigencia de apresenta^do da proposta tecnica em via nao identificada 
constitui mecanismo essencial de proteqdo aos principios da isonomia, da 
impessoalidade e da objetividade do julgamento, previstos no art. 37 da 
Constituiqao Federal e reiteradospela Lei n° 14.133/2021.

Mostra-se necessdria para garantir a estrita observdncia do procedimento 
estabelecido na Lei n° 12.232/2010.
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Alem dis so, todos os atos praticados no procedimento licitatdrio — atas, 
decisdes, julgamentos, pareceres e resultados — serdo digitalizados e

qualidade tecnica da soluqdo apresentada, sem qualquer influencia 
decorrente do nome, reputaqdo, porte ou histdrico da agenda participante.

com entrega fisica deDessa forma, a realizaqdo da sessdo presencial, 
envelopes distintos e lacrados — contendo:

O modelo presencial permite:
• controle fisico da integridade dos envelopes;
• separaqdo formal das fases;
• preservaqdo do anonimato da proposta tecnica durante a 

avaliaqdo;
• abertura publica e transparente das propostas;
• rastreabilidade documental dos atos praticados.

Atualmente, as plataformas eletrdnicas oficiais, inclusive o sistema 
Compras.gov, nao disponibilizam funcionalidade que assegure o 
recebimento de propostas tecnicas em formato absolutamente sigiloso, com 
garantia de anonimato integral perante a Subcomissdo Tecnica durante a 
fase de avaliaqao. A submissdo eletronica tradicional vincula a proposta ao 
CNPJ ou cadastro do licitante, o que inviabiliza o cumprimento rigoroso da 
exigencia legal de andlise tecnica dissociada da identificaqao da 
proponente.

Importante ressaltar que a adoqdo da forma presencial nao implica 
mitigaqdo da publicidade ou da competitividade do certame. O edital sera 
amplamente divulgado por meios digitais, incluindo:

• publicaqao no Portal Nacional de Contrataqoes Publicas 
(PNCP), quando aplicdvel;

• divulgaqdo no sitio eletronico oficial da Camara Municipal;
• publicaqao no Portal da Transparencia Municipal;
• demais meios legais de divulgaqao.

• Envelope n° 1 - Plano de Comunicaqdo Publicitdria (Via Nao 
Identificada);

• Envelope n° 2 - Plano de Comunicaqao Publicitdria (Via 
Identificada);

• Envelope n° 3 - Proposta de Preqos;
• Envelope n° 4- Documentos de Habilitaqao;

Compras.gov


De forma bastante acertada, a minuta, tambem, preconiza as prenogativas 
das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos 
termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas altera^oes, para firn 
de regencia da contrata<;ao em comento.

CAMARA MUNICIPAL DE GOIOER^ 
ESTADODO PARANA

CNPJ 80.900.764/0001-72

Diante dessas circunstdncias, justifica-se, de forma excepcional 
e devidamente fundamentada, a realiza^do da licitaqdo na forma presencial, 
como meio adequado para garantir a plena conformidade legal e a 
integridade do julgamento tecnico das propostas. ”

Portanto, nos limites da atuapao deste parecerista, compulsando os autos do 
procedimento que se encontra ainda em fase interna, verifica-se a conformidade do 
instrumento convocatorio com os dispositivos legais vigentes e a regularidade material e

Portanto, sobre o pressuposto material, o presente procedimento cumpriu 
todos os requisites dispostos na legisla^ao de regencia, em concordancia com o disposto 
acima, sendo certo que, sob o aspecto formal, o edital, tambem, esta em ordem e 
obedece as disposipoes, pois: a) o objeto da licita^ao esta descrito de forma sucinta e 
clara, estando defmido o criterio de julgamento que, no presente caso, se dara na forma 
prescrita no inciso I do art. 33 da Lei 14.133/21; b) os prazos e condi^oes para o 
fomecimento dos bens foram discriminados; c) o or^amento estimado, com as 
composipoes dos preijos utilizados para sua forma^ao, encontra-se previsto; d) as 
condi(?oes para participa^ao da licita^ao tambem estao consignadas no instrumento 
convocatorio, nao prejudicando a isonomia, a competitividade e preservando a 
fmalidade do procedimento licitatorio.

Por fim, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a 
publica^ao no Portal Nacional de Contratapoes Publicas - PNCP, registra-se que a 
minuta do Edital apresenta como local da sessao publica a plataforma COMPRASGOV 
nao cabendo, por conseguinte, nenhuma gerencia da publica^ao do Edital por essa 
municipalidade.

disponibilizados no Portal da Transparencia, garantindo acesso publico 
integral as informa^oes do certame.

Assim, a op^ao pel a forma presencial nao constitui retrocesso 
procedimental, mas medida excepcional e tecnicamente necessdria para 
assegurar:

• o cumprimento rigoroso da Lei n° 12.232/2010;
• a proteqao do julgamento tecnico imparcial;
• a preservando da isonomia entre os licitantes;
• a objetividade da avaliando;
• a seguran^a juridica do procedimento.
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Goioere/PR, 25 de mar^o de 2026.
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formal do edital anexo, passivel de buscar a melhor proposta que supra as necessidades 
do consulente na consecu^ao do objeto licitado, encontrando-se a minuta do Edital 
adequada as regras constantes na Lei n° 14.133/2021, ressaltando-se que o presente 
parecer nao abrange as questoes de ordem contabil, as quais devem ser checadas junto 
ao setor responsavel do 6rgao.

Diante de todo o exposto, opina-se pela regularidade da fase interna e 
respectivas minutas apresentadas, sob a otica da Lei n° 14.133/2021 e da Lei n° 
12.232/2010, que se encontra em fase interna e trata-se de CONCORR^NCIA 
PRESENCIAL, tipo T&CNICA E PREQO, cujo objeto e a CONTRATAQAO DE 
agLncia DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA PARA PRESTAQAO DE SERVIQOS DE 
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DO PODER LEGISLATIVO DO MUNlClPIO DE 
goioerL, compreendendo planejamento, criaqao, produqao, 
VEICULACAO E CONTROLE DE CAMPANHAS DESTINADAS A DIVULGAQAO DE 
ATOS E INICIATIVAS DE INTERESSE PUBLICO, EM CARATER EDUCATIVO, 
INFORMATIVO OU DE ORIENTA(^AO SOCIAL, em atendimento a Camara Municipal de 
Goioere/PR.

1LOS EbUARDO VILA REAL
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