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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETO: Contratacao de empresa especializada na prestacao de servi¢cos de implantacao,
intermediacdo e administracao de sistema informatizado e integrado para gerenciamento de
abastecimento de combustiveis, com utilizacdo de tecnologia de identificacdo por TAGs
(etiguetas) com tecnologia RFID, NFC ou tecnologia equivalente com disponibilizacdo de rede
credenciada, destinados ao atendimento da frota de veiculos, maguinas e equipamentos do
SAMAE de Japuréd—- PR

1. INTRODUCAO

As contrata¢gBes governamentais produzem significativo impacto na atividade econémica, tendo em
vista 0 volume de recursos envolvidos, 0s quais, em grande parte, sdo instrumentos de realizacdo
de politicas publicas. Neste sentido, um planejamento bem elaborado propicia contratacfes
potencialmente mais eficientes, posto que a realizacdo de estudos previamente delineados conduz
ao conhecimento de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultado na melhor
gualidade do gasto e em uma gestao eficiente dos recursos publicos.

A1 O Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira fase da contratacdo, tendo por finalidade
demonstrar a necessidade publica, avaliar as alternativas disponiveis no mercado, analisar a viabilidade
técnica e econdmica da solucdo pretendida e subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia. A Prefeitura
Municipal de Japurd possui frota composta por veiculos leves, utilitarios, ambulancias, 6nibus escolares,
caminhfes e maquinas pesadas, cuja operacionalidade é essencial para a execucdo de atividades
administrativas, manutencado de vias publicas, transporte escolar, atendimento a saude, assisténcia social e
demais servigos publicos essenciais. Diante da relevancia e do volume de recursos destinados ao
abastecimento da frota municipal, torna-se imprescindivel a adog&o de solu¢éo que assegure maior controle,
transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na gestdo do consumo de combustiveis.

1.2. Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto analisar a viabilidade da
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de gerenciamento, intermediacdo e
administracdo de abastecimento de combustiveis, por meio de sistema informatizado integrado, com utilizagédo
de tecnologia de identificacdo veicular (TAGs (etiquetas) com tecnologia RFID, NFC ou tecnologia
equivalente) e disponibilizacédo de rede credenciada de postos. A adoc¢ao desse modelo busca promover maior
eficiéncia administrativa, aprimoramento dos mecanismos de controle interno, governanca e economicidade
na aplicacao dos recursos publicos, em consonéncia com os principios previstos na Lei n°® 14.133/2021, art.
6°, inciso XX.

Este estudo consiste na primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, de modo a assegurar a
viabilidade e embasar o termo de referéncia, conforme previsto na Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso XX.

2. NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

2.1 O SAMAE de Japurd mantém frota diversificada composta por veiculos leves, utilitarios,
motocicletas, caminhfes e maquinas pesadas, incluindo geradores a diesel e rocadeiras,
indispensaveis para a execuc¢ao de servicos publicos essenciais, como manutencao do sistema de
abastecimento de agua, conservacao da rede de esgoto, leituras de hidrdmetros e distribuicdo de
agua para 0 municipio de Japura-Pr.

2.2 A contratagdo atual de fornecimento de combustiveis mostra-se necessaria diante da alteragéo
substancial no cenario de consumo e da natureza continuada desse insumo. Sua interrupcao
acarretaria impacto significativo nas atividades operacionais e administrativas, resultando na
descontinuidade dos servi¢os prestados pelo SAMAE.

2.3 O modelo tradicional de fornecimento direto em posto de combustivel, embora atenda a
necessidade basica de abastecimento, apresenta limitagbes quanto ao controle gerencial,
rastreabilidade das operacdes, parametrizacdo de consumo e geracdo de relatérios consolidados
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por veiculo ou centro de custo. Diante desse cenario, identificou-se a necessidade de modernizacéo
da gestdo do abastecimento, mediante contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de gerenciamento e intermediacdo de abastecimento de combustiveis, por meio de sistema
informatizado integrado. A adocdo do modelo de gerenciamento via sistema informatizado
possibilitara:

a) Controle individualizado por veiculo e por setor ;

b) Parametrizacdo de limites de consumo e valores;

¢) Identificacdo do condutor no momento do abastecimento;

d) Emisséo de relatérios gerenciais detalhados;

e) Acompanhamento de média de consumo (km/l);

f) Auditoria digital das transac0es;

g) Reducao de riscos de desperdicios, fraudes ou desvios;

h) Maior transparéncia na aplicacado dos recursos publicos.

Além disso, o sistema permitird o controle da aquisicdo de combustivel em galdo destinado ao
abastecimento de equipamentos motorizados, como rogadeiras garantindo rastreabilidade também
dessas operacoes.

2.4 A contratacdo pretendida, portanto, visa assegurar maior eficiéncia administrativa,
aprimoramento da governanca publica e economicidade na gestdo dos recursos municipais da
Autarquia , estando alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.5 DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERANDO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO
A solucéo proposta contempla a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
de gerenciamento, intermediacdo e administracdo do abastecimento de combustiveis da frota do
SAMAE de Japura-PR, mediante sistema informatizado integrado, com utilizacdo de tecnologia de
identificacdo veicular por TAG RFID, NFC ou tecnologia equivalente, com rede credenciada de
postos de combustiveis.
A contratacao abrangera todas as etapas do ciclo de vida do objeto, compreendendo:
Implantag&o do sistema;

a) Cadastramento da frota e condutores;

b) Disponibilizagéo de dispositivos de identificagéo;

¢) Operacionalizacdo dos abastecimentos;

d) Controle, monitoramento e auditoria das transacoes;

e) Emissdo de relatérios gerenciais;

f) Suporte técnico continuo;

g) Atualizagdes tecnoldgicas durante a vigéncia contratual.

3.1 GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
Trata-se de solugdo tecnoldgica integrada composta por plataforma digital de gestdo de
abastecimento, associada a dispositivo de identificacdo veicular (TAG RFID, NFC ou similar), que
permita:

a) ldentificacdo automatica do veiculo no momento do abastecimento;

b) Identificacdo do condutor mediante senha pessoal,

c) Parametrizacdo de limites por veiculo e por centro de custo;

d) Controle por tipo de combustivel;

e) Controle de intervalo entre abastecimentos;

f) Registro de hodémetro;

g) Emissdo de comprovante detalhado da operacao;

h) Geracao de relatérios gerenciais e financeiros.

i) sistema deverd operar em ambiente web, com acesso controlado por niveis de

permissao definidos pela Administragéo.
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3.2 ABRANGENCIA GEOGRAFICA

A CONTRATADA devera disponibilizar rede credenciada que atenda:
| — No minimo 01 (um) posto ativo no Municipio de Japur&/PR, apto a atender veiculos leves e
pesados;
Il — Cobertura em todo o Estado do Parana, com postos credenciados nos principais municipios
da regido, considerando deslocamentos intermunicipais da frota do SAMAE .
A exigéncia visa garantir continuidade do servico publico e evitar paralisacdo das atividades do
SAMAE.

3.3 REDE CREDENCIADA

3.3.1 Os postos credenciados deverdo funcionar, no minimo, de segunda a sabado em horério
comercial, recomendando-se funcionamento ampliado, considerando a natureza essencial dos
servicos publicos.

3.3.2 A CONTRATADA devera credenciar novos postos, caso solicitado pela Administragéo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

3.3.3 Alteragcdes na rede credenciada deverdo ser comunicadas imediatamente via sistema
eletrénico.

3.3.4 Os postos deverdo possuir estrutura compativel para atendimento de veiculos leves, 6nibus
escolares, caminhfes e maquinas pesadas.

3.3.5 A CONTRATADA ser& exclusivamente responsavel pelo pagamento aos estabelecimentos
credenciados, ndo recaindo qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria ao SAMAE de
Japura.

SISTEMA DE ABASTECIMENTO
3.4.1 O SAMAE fornecerda a CONTRATADA cadastro atualizado da frota contendo, no minimo:
a) Placa;
b) Prefixo;
¢) Marca e modelo;
d) Tipo de combustivel;
e) Ano de fabricacao;
f) Capacidade do tanque;
g) Centro de custo;
h) Lotacdo administrativa;
i) Hodbmetro;
j) Cadastro dos condutores autorizados.

3.4.2 O sistema devera permitir:
a) Bloqueio/desbloqueio online;
b) Parametrizacéo de limite de crédito por veiculo;
c) Parametrizagdo de pre¢co maximo por litro;
d) Restricdo por horério, dia da semana e municipio;
e) Restricdo por km/l minimo e maximo;
f) Controle de intervalo entre abastecimentos;
g) Consulta prévia de restricbes antes da efetivacao da transacéo;
h) Emissao automatica de comprovante contendo:
i) Nome e endereco do posto;
J) Placa;
k) Hodbmetro;
I) Tipo de combustivel;
m) Quantidade;
n) Valor unitario;
0) Valor total;
p) Nome do condutor.
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3.5 ABASTECIMENTO DE EQUIPAMENTOS MOTORIZADOS

O sistema devera permitir aquisicdo de combustivel em galdo para abastecimento de equipamentos
motorizados (rocadeiras), mediante:

Autorizacdo formal da Secretaria responsavel;

Registro individualizado no sistema;

Identificacdo do servidor responséavel pela retirada;

Controle por centro de custo.

Volume estimado anual: aproximadamente de 400 litros de gasolina.

3.6 DISPOSITIVO DE IDENTIFICACAO (TAG RFID OU TECNOLOGIA EQUIVALENTE)
Os dispositivos deverao:

Ser instalados diretamente nos veiculos;

Ser intransferiveis;

Possuir mecanismo de seguranca gue os torne inoperantes caso removidos;

Ter validade minima de 12 meses;

Ser substituidos em caso de furto ou dano sem custo adicional para a Administragéo.

3.7 IMPLANTACAO DO SISTEMA
3.7.1 A CONTRATADA devera implantar o sistema no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados
da assinatura do contrato, compreendendo:

a) Designacao de preposto;

b) Cadastramento de veiculos;

c¢) Cadastramento de condutores e gestores;

d) Treinamento dos gestores e condutores;

e) Apresentacdo da rede credenciada.

3.7.2 Atualmente, a frota de veiculos da SAMAE possui 09 (NOVE) veiculos e 02(dois)
geradores e rocgadeiras , sendo composta por: veiculos leves e pesados, todos com utilizacédo
especifica e essencial para o desempenho das atividades do SAMAE, conforme ARQUIVO EM
ANEXO - Relagéo da Frota de Veiculos.

3.8 PRECOS DOS COMBUSTIVEIS

3.8.1 Os combustiveis serdo faturados com base no preco a vista praticado na bomba no momento
do abastecimento.

3.8.2 A Administracdo podera estabelecer como parametro restritivo o valor maximo divulgado pela
ANP para o municipio ou regiao.

3.8.3 O sistema devera permitir registro de negociagéo direta com postos credenciados.

3.9 SEGURANCA E CONTINGENCIA
A CONTRATADA devera:
a) disponibilizar central de atendimento 24 horas;
b) manter procedimento contingencial para garantir continuidade do abastecimento em caso de
falha sistémica, queda de internet ou indisponibilidade de energia;
c) garantir integridade e seguranca das informacoes;
d) manter backup e histérico das transacdes;
e) garantir disponibilidade minima do sistema de 99% ao més;
f) garantir tempo de resposta maximo de 4 horas para falhas criticas e 24 horas para falhas
n&o criticas, com registro e histérico de chamados.

3.10 INTEGRACAO COM OUTROS SISTEMAS (WEB SERVICE / API)

O sistema devera estar apto e possuir médulo de integracdo com outros sistemas, disponibilizando
webservice (API) completo para realizacdo de integracoes, permitindo exportacdo e/ou consumo de
dados em formato estruturado (ex.: JISON/XML), contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
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a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Nome fantasia do posto;

Endereco do posto;

CNPJ;

Data do abastecimento;

Hora do abastecimento;

Hodbmetro do abastecimento;

Hodémetro do abastecimento anterior (quando aplicavel);
Tipo de combustivel;

Valor total do abastecimento;

Preco unitario do litro;

Quantidade (litros);

Placa;

Prefixo/n® frota (quando houver);

Modelo do veiculo;

Centro de custo do veiculo;

Identificacdo do condutor;

Centro de custo do condutor (quando houver);
Latitude do estabelecimento;

Longitude do estabelecimento.

3.11 RELATORIOS
A CONTRATADA deveré disponibilizar acesso ao Software de Gestdo de Abastecimento
compativel com as necessidades da CONTRATANTE.
A CONTRATANTE estabelecera niveis de permisséo (consulta/gestdo/administracéo) de
acesso ao sistema para cada unidade/secretaria, podendo um ou mais usuarios ter acesso
completo ou parcial a frota, de acordo com suas responsabilidades.
Os relatorios disponibilizados deverdo conter, no minimo, as seguintes informacdes,
acumuladas a partir da contratacao:

a) Relacao dos veiculos por prefixo/n° frota (quando houver), placa, marca, modelo, tipo de
combustivel, ano de fabricagdo e unidade administrativa/secretaria, base operacional e centro
de custo (quando houver);

b) Histérico das operacgdes realizadas, contendo no minimo:

Data;

Hora;

Identificacéo do estabelecimento;
Identificacdo do condutor;

Identificacéo do veiculo (placa);
Hodbmetro no momento do abastecimento;
Tipo de combustivel;

Quantidade em litros;

Valor unitario;

Valor total;

Tipo e valor de eventuais servicos utilizados (se houver);

c¢) Quilometragem entre abastecimentos, intervalo de tempo e média de consumo por litro (km/l);

d) Historico das operacdes por usuario previamente autorizado;

e) Histérico das operacdes por estabelecimento credenciado;

f) Relatério quinzenal de precos unitarios (R$/L) praticados por tipo de combustivel, ordenados
do menor para o maior, por municipio/regido, com identificagdo do posto e endereco;

g) Volume de litros e gastos por tipo de combustivel, com preco médio unitario;

h) Indicacdo de desvios de média de consumo por veiculo e/ou por combustivel, bem como
ocorréncias fora dos parametros definidos;
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i) Despesas realizadas por base operacional/unidade/secretaria e centro de custo (quando
aplicavel);

j) Demonstrativo de desconto sobre preco de bomba (quando houver);

k) Relatério personalizado (tempo real), com filtros configuraveis pelo gestor da CONTRATANTE,
contendo no minimo: Periodo; Veiculo (placa, combustivel, km, prefixo/n® frota, RENAVAM quando
aplicavel);Unidade/secretaria e/ou subunidade;

Local do abastecimento;
Possibilidade de nomear e salvar relatérios personalizados;
I) Demonstrativo de desempenho relativo ao controle estimado de emissdes (CO,)(opcional);

3.12 JUSTIFICATIVA PARA ATENDIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS

O atendimento integral dos requisitos técnicos estabelecidos visa assegurar que o sistema
contratado proporcione controle eficiente, seguranca operacional, rastreabilidade das operacoes,
prevencao de irregularidades e plena transparéncia na gestao dos recursos publicos destinados ao
abastecimento da frota do SAMAE de Japura-PR.

4. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL- 2026
A necessidade da presente contratacdo encontra-se respaldada no Plano de Contratacbes Anual
do SAMAE de Japura-PR.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 O licitante devera atender aos requisitos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal e
trabalhista conforme edital. Devera a vencedora observar todas as condi¢gdes previstas no termo
de referéncia para atendimento da demanda.

A contratacdo dos servicos com seus itens a serem prestados pelo fornecedor vencedor devem
atender as qualidades minimas de exceléncia conforme suas especificacdes, ficando devidamente
descritas no termo de referéncia e em seus anexos, sendo suficiente para contratacao satisfatéria.
Para a selecdo das propostas mais vantajosas sera levado em consideracédo a especificacao do
servico e preco oferecido.

5.2 A contratacdo desta prestacao de servico segue 0s seguintes requisitos:

a) .O critério de julgamento sera o de menor taxa administrativa, tendo como referéncia a taxa
estimada fixada no edital;

b) . N&o serdo aplicadas a indicacdo e/ou a vedacdo de marcas;

c) . Nao sera admitida a subcontratacéo do objeto contratual,

d) . Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21.

e) Taxa administrativa maxima aceitavel para o certame:0,82% (zero virgula oitenta e dois por
cento)

f) julgamento da proposta sera realizado pelo critério de MENOR TAXA ADMINISTRATIVA,
sendo vencedora a licitante que ofertar a menor taxa administrativa. A taxa administrativa
final serd aquela ofertada pela licitante vencedora, devendo ser igual ou inferior a taxa
estimada, sendo vedada a apresentacdo de proposta que implique taxa superior a 0,82%
(zero virgula oitenta e dois por cento)

g) julgamento da proposta sera realizado pelo critério de MENOR TAXA ADMINISTRATIVA,
tendo como referéncia a taxa estimada de 0,82%. A disputa ocorrerd mediante apresentacao
de lances sucessivos e decrescentes, sendo vencedora a licitante que ofertar a menor taxa
administrativa. E vedada a apresentacdo de proposta com taxa superior a estimada. Nao
sera admitida taxa administrativa negativa.
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h) Além da documentacdo obrigatéria prevista em edital, a empresa deve cumprir com 0s
requisitos para contratacdo comprovando capacidade técnica e operacional, demostrada
através de documentacdo de enquadramento de empresa do ramo de atividade compativel
com o objeto licitado e que atendam as condicdes exigidas no certame.

6. RELACAO ENTRE A DEMANDA PREVISTA E QUANTIDADES DE CADA ITEM

6.1 Metodologia de Apuracdo da Demanda

6.1.1 A estimativa das quantidades de combustiveis foi elaborada com base em dados historicos
consolidados de consumo efetivo da frota municipal nos udltimos 24 (vinte e quatro) meses,
correspondentes ao contrato administrativo celebrado no exercicio de 2024, posteriormente
prorrogado por mais 12 (doze) meses, com vigéncia até abril de 2026.

6.2 A utilizacdo da média histérica de consumo constitui metodologia tecnicamente adequada e
recomendada pelos 6rgaos de controle, pois:

Reflete a realidade operacional da Administracao;

6.2 Considera a sazonalidade das atividades municipais;

Mitiga riscos de superdimensionamento ou subdimensionamento da contratacdo; Esta alinhada ao
principio do planejamento previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

6.3 Foram considerados, para composi¢éo da estimativa:

I Consumo mensal médio por tipo de combustivel,

Il Ampliagdo das atividades operacionais no Municipio;

Il Utilizac&o continua de veiculos leves, pesados e maquinas;

IV Deslocamentos intermunicipais;

V Consumo estimado de combustivel destinado a equipamentos motorizados (rogadeiras), cujo
abastecimento ocorre por meio de galdo controlado via sistema.

LOTE 01

Item Nome do servigo Quantf[ Unidade Preco Preco Méax.
idade Méximo| [Total

Contratacdo de empresa especializada na prestagéo de
servicos de implantacao, intermediacédo e administragcdo de
sistema informatizado e integrado para gerenciamento de
abastecimento de combustiveis, com utilizagdo de

01 tecnologia de identificacdo por TAGs (etiquetas) com 1,00 SERV
tecnologia RFID, NFC ou tecnologia equivalente com
disponibilizagc&o de rede credenciada, destinados ao
atendimento da frota de veiculos, maquinas e equipamentos
do SAMAE de Japurad— PR.

R$ R$
118.279,82 | 118.279,82

ESTIMATIVA DE CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

. Média de

Descricao do .
Item Produto/Servico Qtde Unidade I(Dég;;os Valor Total (R$)
026149 | Taxa de Administracdo 01 SERV 0,82% 969,82
013472 | Etanol 3.000,00 Litro 4,40 13.200,00
013473 | Gasolina Comum 4.000,00 Litro 6,52 26.080,00
007762 | Diesel S-500 8.500,00 Litro 6,22 52.870,00
023619 | Diesel S-10 4.000,00 Litro 6,29 25.160,00
Consumo estimado de combustiveis- R$.117.310,00 (A)
Taxa de administracdo (0,82%) 961,94 (B)

Descricio | Valor (R$)
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Consumo estimado de combustiveis 117.310,00
Taxa de administracao (0,82%) 961,94
Valor total estimado da licitagdo (A+B) 118.271,94

Valor total estimado da licitagdo: R$ 118.271,94 (Cento e Dezoito Mil, Duzentos e Setenta e
Um Reais e Noventa e Quatro Centavos

6.2 Quantitativos Estimados

6.2.1 Com base nos dados historicos consolidados de consumo da frota municipal, referentes aos
altimos 24 (vinte e quatro) meses do contrato vigente (celebrado em 2024 e prorrogado por mais 12
meses), apurou-se a seguinte projecdo estimativa para o exercicio de 2026:

6.2.2 O consumo estimado de combustiveis para atendimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos do SAMAE de Japurd—PR totaliza 19.500,00 litros, distribuidos entre etanol, gasolina
comum, diesel S-500 e diesel S-10.

6.2.3 A estimativa foi construida a partir da média real de consumo registrada no periodo, sendo
superior aos exercicios anteriores em razao da aquisicdo de geradores e de veiculos novos
incorporados a frota. Para os exercicios de 2025 e 2026, verificou-se maior utilizacdo de diesel, em
especial para o funcionamento dos geradores, em decorréncia das interrupcdes de energia ocasionadas
por manutencdes realizadas pela COPEL, incluindo o uso de gerador mével na rede de esgoto,
conforme Termo de Cooperacédo n° 01/2025, firmado entre o Municipio, aempresa Afran Solu¢des
em Engenharia Elétrica Ltda. e 0 SAMAE de Japura. Ressalta-se que o uso dos equipamentos
geradores ndo pode ser plenamente previsivel, considerando a natureza emergencial de sua utilizacéo.

6.2.4 A projecdo contempla o consumo de veiculos leves, utilitarios, maquinas pesadas, equipamentos
motorizados e geradores, refletindo o padréo operacional efetivo da Administracao.

Por fim, destaca-se que os quantitativos possuem natureza meramente estimativa, estando sujeitos
a variacdo operacional da frotado SAMAE, ndo constituindo obrigacdo de consumo minimo por parte
da Administracéo.

6.3 Formacao do Valor Estimado do Consumo de combustiveis:
6.3.4 Para a formacéo do valor estimado do consumo anual de combustiveis, foram considerados
os valores médios obtidos mediante consulta as seguintes fontes oficiais:

e Mural TCE-PR;

e Municipios de Sengés e Corumbatai do Sul;

e BP - Banco de Precos;

e Compras Gov.br;

e NP - Programa Nota Parana.
A adocdo da média aritmética entre as fontes visa assegurar maior fidedignidade e neutralidade na
estimativa, evitando distor¢cdes decorrentes de flutuagcdes pontuais de mercado.

Valor estimado anual do consumo de combustiveis: R$.117.310,00 (cento e dezessete mil,
trezentos e dez reais)

6.4 FORMAGAO DA TAXA ADMINISTRATIVA

6.4.1 A taxa administrativa foi apurada mediante anélise de contratos publicos firmados por
diferentes entes, cujos objetos consistem na contratacao de sistema de gerenciamento de
abastecimento.

Foram considerados contratos celebrados pelos seguintes 6rgdos e entidades:
e Municipio de Japura-PR;
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e Municipio de Astorga—PR,;
e Justica Federal do Rio Grande do Sul;
e CISAME-MG.

A média dos percentuais praticados resultou no indice de 0,82%, adotado como taxa administrativa
méaxima de referéncia para o certame, garantindo:

Compatibilidade com o mercado regional;
Observancia ao principio da economicidade;
Seguranca juridica na estimativa.

6.5 Valor Estimado Global da Contratacdo

6.5.1 O consumo estimado de combustiveis para atendimento da frota de veiculos, maquinas e
equipamentos do SAMAE de Japurd—PR totaliza 19.500,00 litros, distribuidos entre etanol, gasolina
comum, diesel S-500 e diesel S-10.

6.5.2 A partir da pesquisa de precos realizada em diferentes fontes oficiais (Mural TCE-PR, Banco
de Precos, Compras Gov, Nota Parana e municipios de referéncia), obteve-se a média ponderada
dos valores praticados, resultando em um consumo estimado de R$ 117.310,00.(cento e dezessete
mil trezentos e dez mil reais)

6.5.3 Sobre este montante, aplica-se a taxa de administracdo de 0,82%, correspondente a R$
969,82. Assim, o valor total estimado da licitagdo é de R$ 118.271,94 (Cento e Dezoito Mil,
Duzentos e Setenta e Um Reais e Noventa e Quatro Centavos)

6.5.4 Este valor global contempla tanto o consumo previsto de combustiveis quanto a taxa de
administragdo, constituindo a estimativa oficial da contratagao.

7. DO LEVANTAMENTO DOS PRECOS DA TAXA ADMINISTRATIVA

7.1 Metodologia da Pesquisa A formacao do valor estimado da contratacdo observou metodologia
compativel com as boas praticas aplicaveis as contratacées publicas, mediante levantamento de
taxas administrativas praticadas em contratos similares de gerenciamento de abastecimento de
combustiveis.

Foram analisados contratos publicos vigentes celebrados por municipios do Estado do Parana, com
objeto compativel ao da presente contratacéo, incluindo consultas as seguintes fontes oficiais:
MUNICIPIO DE JAPURA

MUNICIPIO DE ASTORGA

JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL

CISAME-MG

Foram considerados, para fins de composicdo da média, contratos celebrados pelos
Municipios mencionados, todos com objeto referente a prestacdo de servicos de
gerenciamento de abastecimento por meio de sistema informatizado e rede credenciada.

7.2 Definicdo da Taxa Administrativa Estimada

7.2.1 A taxa administrativa estimada foi definida com base na média aritmética simples dos
percentuais identificados nos contratos analisados, resultando no percentual de 0,82% (zero virgula
oitenta e dois por cento).

7.2.2 A adocdo da média objetiva assegurar parametro técnico isondmico e aderente a realidade do
mercado publico estadual, evitando tanto a superestimagdo quanto a subestimacdo da taxa
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administrativa. Ressalta-se que a definicdo do percentual teve como foco exclusivo a taxa de
administracao do sistema de gerenciamento, uma vez que o valor do combustivel é variavel e sera
faturado conforme preco a vista praticado na bomba no momento do abastecimento..

7.2.3 ressalta-se que a definicdo do percentual teve como foco exclusivo a taxa de administracéo
do sistema de gerenciamento, uma vez que o valor do combustivel é variavel e serd faturado
conforme preco a vista praticado na bomba no momento do abastecimento.

7.3 Composicao do Valor Estimado da Contratacéo

O valor estimado da contratacdo € composto por:
| — Valor estimado anual do consumo de combustiveis (calculado com base na média real de
consumo dos ultimos 24 meses do contrato vigente);
Il — Aplicacéo da taxa administrativa estimada de 0,82% sobre o montante projetado.
A memodria de calculo detalhada encontra-se demonstrada na planilha constante do item 6
deste Estudo Técnico Preliminar.

7.4 Justificativa da Metodologia Adotada
A pesquisa observou critérios objetivos e fontes publicas oficiais, garantindo:
Transparéncia;
Competitividade;
Adequagédo ao mercado publico;
Prevencéao de sobrepreco;
Conformidade com os principios da economicidade e do planejamento.

Destaca-se que nao houve necessidade de consulta a fornecedor local para estimativa de taxa
administrativa, tendo em vista que o objeto principal da contratacdo se refere ao sistema de
gerenciamento e ndo ao fornecimento direto de combustivel, sendo a taxa definida com base em
contratos publicos comparaveis.

7.5 Execucgdo e Fiscalizagéo

Os servicos serdo executados por meio de sistema informatizado e rede credenciada
disponibilizados pela futura CONTRATADA, conforme demandas da frota do SAMAE, com
acompanhamento e fiscalizacdo por servidor designado como Fiscal do Contrato, nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO PREGAO ELETRONICO.

8.1 Trata-se de objeto comum cujo padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente
definido pelo edital, por meio de especificacfes usuais do mercado.

Considerando que o servico de gerenciamento de abastecimento possui natureza continua,
indispensavel a execucgdo das atividades administrativas e operacionais do SAMAE no municipio de
Japura-PR, opta-se pela contratacdo direta mediante contrato administrativo continuo, afastando-
se 0 Sistema de Registro de Precos, tendo em vista que a Administracdo possui estimativa
consolidada de consumo com base nos ultimos 24 meses.

9. PRAZO DE ENTREGA/EXECUCAO, VIGENCIA E VALOR MAXIMO

9.1 A CONTRATADA deverd implantar o sistema no prazo maximo de 15 (quinze) dias, contados
da assinatura do contrato, incluindo cadastramento de frota/condutores, disponibilizacdo dos
dispositivos e treinamento, conforme item 3.7.9.2 O contrato terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado sucessivamente, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021, por se tratar
de servigo continuo essencial a Administracdo, até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que
demonstrada a vantajosidade, mantidas as condi¢des iniciais da contratacdo e observada a
disponibilidade orcamentéria.

9.3 A taxa administrativa ofertada pela licitante vencedora permanecera fixa durante toda a vigéncia
contratual, admitindo-se apenas reajuste anual, contado da data da proposta ou do Gltimo reajuste,
mediante aplicacéo do indice IPCA ou outro indice oficial que venha a substitui-lo.
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9.4 Nao sera admitida revisdo da taxa administrativa por mera variacdo de mercado, assegurado,
contudo, o direito ao reequilibrio econémico-financeiro nos termos do art. 124 da Lei n°® 14.133/2021,
em caso de ocorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis.

O custo total estimado da licitacdo: R$ 118.271,94 (Cento e Dezoito Mil, Duzentos e Setenta
e Um Reais e Noventa e Quatro Centavos), conforme custos unitarios apostos na tabela
acima.

O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme Decreto n°
10.818, de 2021.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado ndo havera parcelamento da solugéo, a
execucdo do objeto devera ser realizada por unico fornecedor de forma global, no qual para a
presente solucdo que dependem de um sistema Unico e integrado, a divisdo do contrato poderia
gerar problemas de compatibilidade entre os diferentes fornecedores.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1 Quanto a eficacia

A contratagao pretendida visa garantir o atendimento integral das demandas de abastecimento da
frota municipal, assegurando suporte adequado as atividades finalisticas da Administracdo Publica
Municipal, abrangendo as areas de salde, educacao, assisténcia social, infraestrutura, transporte
escolar, servicos urbanos e demais servicos essenciais.

11.2 Quanto a eficiéncia

a) A solucdo adotada busca:

b) Assegurar a continuidade da prestacao dos servigos publicos;

¢) Promover o uso racional dos recursos financeiros;

d) Garantir flexibilidade no sistema de abastecimento;

e) Permitir atendimento tempestivo das demandas, inclusive em deslocamentos
intermunicipais ou em ambito regional;

f) Simplificar procedimentos e rotinas de controle, migrando do sistema manual para
sistema informatizado;

g) Proporcionar acesso em tempo real as informacdes da frota via internet, possibilitando
decisOes corretivas imediatas;

h) Aumentar a rastreabilidade e transparéncia das operacoes.

11.3 Quanto a economicidade

A contratacdo esta alinhada ao principio da economicidade, buscando a melhor relacdo custo-
beneficio possivel na aplicacdo dos recursos publicos, permitindo que 0s servicos sejam
executados com eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade financeira.

11.4 Levantamento das Soluc¢des de Mercado
Foram identificadas as seguintes solu¢des que, em tese, poderiam atender as necessidades da
Administracéo:
a) Aquisicao direta de combustiveis por meio de posto varejista;
b) Aquisicdo de combustiveis por meio de distribuidora;
c) Contratacdo de empresa para prestacao de servigos de gerenciamento mediante cartdo
magnético ou cartdo com chip;
d) Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de gerenciamento por meio de
sistema informatizado com utilizacdo de etiqueta (TAG) com tecnologia RFID, NFC ou
tecnologia equivalente.
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11.5 Solugdes Consideradas Inviaveis ou Menos Adequadas

11.5.1 Aquisicéo direta em posto varejista ou distribuidora

Essas solu¢cdes mostram-se menos eficientes para a realidade da o SAMAE de Japurd,
considerando:

Limitacao geogréfica de abastecimento;

Dificuldade de controle gerencial;

Necessidade de estrutura prépria de armazenamento, no caso de distribuidora;

Exigéncia de licencas ambientais e estrutura técnica especifica,;

Auséncia de sistema integrado de monitoramento e auditoria.

11.5.2 Utilizac&o de cartbes magnéticos ou cartdes com chip
a) Embora viavel, esta solucdo apresenta limitacdes técnicas quando comparada a tecnologia
por TAG RFID ou similar, pois:
b) Esté sujeita a perda, esquecimento ou empréstimo do cartao;
c) Pode sofrer desgaste fisico;
d) Exige intervencdo manual;
e) Esta mais suscetivel a fraudes ou uso indevido;
f) N&o vincula fisicamente o abastecimento ao veiculo.

11.5.3 Solugéo Considerada Mais Adequada
A contratacdo de empresa especializada na prestacéo de servicos de implantagéo, intermediacéo
e administracdo de sistema informatizado integrado com utilizacdo de TAG RFID, NFC ou
tecnologia equivalente apresenta-se como a alternativa mais adequada.
Essa solugao permite:

a) ldentificacdo automatica do veiculo;

b) Identificacdo do condutor por senha;

c) Parametrizacdo de limites;

d) Controle por centro de custo;

e) Emissdo de relatérios gerenciais;

f) Auditoria digital das operacdes;

g) Controle do abastecimento em galdo para equipamentos motorizados.

h) Reducéo de desperdicios;

i) Transparéncia;

j) Agilidade administrativa;

k) Rastreabilidade das operacdes;
I) Melhor governanga da frota.

11.5.4 Aceitacdo pelos Orgéos de Controle

O modelo de gerenciamento de abastecimento por sistema informatizado é amplamente utilizado
na Administracédo Publica e reconhecido pelos Tribunais de Contas como solucdo adequada para
controle e racionalizacdo de despesas com frota.

11.5.5 Enquadramento como Servi¢o Continuo
A contratacdo caracteriza-se como servico continuo essencial a Administracdo, pois 0
abastecimento da frota é indispensavel a execugdo das politicas publicas municipais.

11.5.6 Modelo de Gerenciamento (Quarteirizag&o)

O modelo adotado consiste na contratacdo de empresa especializada na gestdo da rede
credenciada de postos, permitindo que a Administra¢éo nao contrate diretamente o combustivel de
um Unico fornecedor, mas utilize rede ampla e controlada por sistema informatizado.
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11.5.7 Beneficios Esperados
a) Melhoria da gestéo da frota;
b) Reducdo de desperdicios;
¢) Controle de consumo por veiculo;
d) Parametrizacéo de regras;
e) Reducao de riscos de fraude;
f) Transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

11.5.8 Capilaridade e Competitividade

O modelo permite ampla capilaridade de postos credenciados sob diversas bandeiras,
possibilitando escolha pelo menor preco disponivel no momento do abastecimento, dentro dos
parametros estabelecidos.

11.5.9 Evolucéo Tecnolbgica

O mercado evoluiu de vouchers em papel para cartdes magnéticos, posteriormente cartdes com
chip e, atualmente, para etiquetas TAG RFID ou tecnologia equivalente, que oferecem maior
seguranca, controle e confiabilidade.

11.5.10 Seguranca da TAG RFID

A utilizacdo de TAG instalada diretamente no veiculo, com caracteristica autodestrutiva em caso de
remocdo, garante maior seguranga e vinculagdo fisica do abastecimento ao veiculo da frota
municipal.

11.5.11 Gestéao por Dados
O sistema permitird geracao de relatorios gerenciais, identificacéo de desvios, controle de média de
consumo, e suporte a tomada de decisdo administrativa.

11.5.12 Racionalizacdo de Contratacbes
O modelo evita multiplas contratacdes fragmentadas ao longo do exercicio financeiro, promovendo
maior eficiéncia, controle e planejamento da despesa publica.

11.5.13 Prova de Conceito como Medida de Mitigagcdo de Risco

Considerando que a solugédo adotada envolve sistema informatizado integrado com tecnologia de
identificacdo por TAG RFID, NFC ou equivalente, bem como integracdo via APl com sistemas
internos da Administracao, identifica-se risco técnico de contratacdo de solucdo incompativel ou
gue nao atenda integralmente aos requisitos operacionais definidos neste Estudo Técnico
Preliminar.

Como medida de mitigacé@o desse risco, sera exigida Prova de Conceito da empresa classificada
em primeiro lugar no certame, a fim de comprovar o atendimento integral as funcionalidades
minimas exigidas no Termo de Referéncia, especialmente quanto a:

a) Parametrizacao de limites por veiculo e centro de custo;

b) Registro completo das transacdes;

¢) Emisséao de relatérios gerenciais;

d) Geracéo de arquivo estruturado para integracdo com o sistema municipal de gestéo de

frotas;

e) Funcionamento dos mecanismos de bloqueio, seguranca e rastreabilidade.

A regulamentacéo da Prova de Conceito constara detalhadamente no Termo de Referéncia.

12- PROVIDENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO
Logistica:
Nao ha necessidade de adequacéo logistica (fornecimento de materiais).
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Infraestrutura tecnolégica:
N&o ha necessidade de adequacdo na infraestrutura tecnolégica.

Infraestrutura elétrica:
N&o ha necessidade de adequacédo na infraestrutura elétrica.

Espaco fisico:
N&o ha necessidade de adequac¢do no espaco fisico.

Mobiliario:
N&o ha necessidade de adequac¢do de mobiliario.

Impacto ambiental:

Por se tratar de servicos de gerenciamento de combustiveis, ndo ha como identificar ou prevenir os
possiveis impactos ambientais. A empresa contratada devera se responsabilizar pela sua rede de
postos credenciados quanto ao cumprimento de normas da Agéncia Nacional do Petréleo e
Biocombustiveis (ANP), além de atender, no que couber, os requisitos que se baseiam no Guia
Nacional de Contrata¢gfes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

13- CRITERIOS E PRATICAS DE ACESSIBILIDADE, SE CABIVEL:
N&o se aplica.

14- PROTECAO DE DADOS
A contratada devera observar integralmente a Lei n° 13.709/2018, garantindo seguranca,
confidencialidade e integridade dos dados pessoais tratados no &mbito da execugéo contratual.

15- MAPA DE RISCO
Em anexo.

16 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que condicionem a execugao
do objeto. A presente contratacdo se integra as rotinas administrativas de gestéo de frota, podendo
haver interface com sistemas internos de controle, contabilidade e/ou gestdo de abastecimentos,
raz&o pela qual foi previsto requisito de integragdo via API (item 3.10).

17 - VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO
Os estudos preliminares evidenciam que a contratacdo da solucdo ora descrita, mostra-se
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacao pretendida.
Japura-PR, 20 de maio de 2026.
ANDERSON CARDOSO SILVA
SAMAE

De acordo:
JULIANA DA SILVA ELISIARIO MEN

Departamento de Licitacoes.
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