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PARECER JURIDICO PREVIO

Processo de Licita¢do n. 173/2023
Modalidade: Pregéo Eletrénico n. 108/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE LAVAGENS DE
VEICULOS PARA A FROTA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE/SC,

conforme Anexo Il — Termo de Referéncia.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducéo da analise técnico juridica é vinculada a atividade prevista legalmente da funcéo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece
o0 Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confec¢do do presente instrumento, € de ser observada a isencéo
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
ndo seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvincula¢do do profissional a opiniao, cabendo
ao gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo passivel de

vinculacdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
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DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica ndo se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentacdo de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicacdo: DJ 01-02-2008.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a conducéo da
Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar
a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento,
incluso as declaracdes, autorizacGes, determinacGes e demais atos nele presentes.

Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Da Consulta

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pela Diretora de
LicitacBes do Municipio relativo ao PROCESSO LICITATORIO N° 170/2023, PREGAO
ELETRONICO N° 105/2023, cujo objeto é registro de precos para futura e eventual
aquisicdo de combustivel a granel destinado ao abastecimento dos veiculos e
equipamentos da secretaria de transportes e obras e da secretaria de educacdo do
municipio de Sao Jodo do Oeste/SC, conforme Anexo Il — Termo de Referéncia.

Foi solicitado ao Setor de Compras e Licitagcdes abertura de processo licitatorio.

Juntou-se ao processo a solicitacdo fundamentada da aquisicdo dos materiais (documento
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de formalizacdo de demanda), Estudo Técnico Preliminar, bem como pesquisa de
mercado e dotagdo orcamentaria®.

Conforme parecer contabil, ha recursos or¢camentarios para pagamento das
obrigacBes nos termos das dotacdes especificadas, bem como a ordenadora de despesas
autorizou a abertura do processo licitatorio em decorréncia da existéncia de recursos

financeiros.

A modalidade de licitacdo adotada € a de Pregdo Eletrbnico, nos da Lei
Complementar 14.133, Lei Complementar 123/2006, Decreto Federal 10.024/2019,
Decreto Municipais n. 96/2023, 218/2023 e 221/2023.

De acordo com o art. 25 da Lei n°® 14.133/2021, [o] edital devera conter o objeto
da licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condicBes de pagamento.

Para a ado¢do da modalidade pregéo, conforme o art. 29 da referida Lei, 0 objeto
a ser licitado deverad possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

O edital cumpre os requisitos legais, como segue:

REQUISITO LEGAL OBSERVACOES

A definicdo do objeto parao | Consta no preambulo do edital (item 2) qual é o objeto a ser

atendimento da necessidade | adquirido com a licitag&o.

Valor Méaximo da Licitacdo | De acordo com o art. 23 da Lei, o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto. O valor estimado sera definido com base no

1 As despesas decorrentes desta licitagdo correra por conta dos recursos orgamentarios do ecercicio corrente,
e serdo representados na Solicitagdo de Fornecimento, por se tratar de licitagdo para mais de uma entidade.
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melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos pardmetros
indicados no §1° do art. 23, adotados de forma combinada ou néo.
A minuta editalicia exige, no item 3 e anexo Il, o0 valor maximo da
Licitacdo, levando-se em conta que o orcamento estimado, de
acordo com o art. 59 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que serdo
desclassificadas as propostas que permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacao, portanto, o valor estimado

€ 0 maximo admissivel.

Recursos Orcamentarios

A minuta prevé no item 3 a necessidade de adequacdo
orcamentdria (art. 6°, XXIII, “5” da Lei n® 14.133/2021) de
especificar a dotagdo orcamentaria com o elemento de despesa e a
fonte. O art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a fase
preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com as leis orcamentérias.
Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa, o art. 150 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que
nenhuma contratacdo poderd ser feita sem a caracterizacao
adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos
orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas

no exercicio em que for realizada a contratacao

Sistema do Pregao

Eletrénico

No predmbulo e item 2.2 da Minuta de edital permite que o
orgdo/entidade licitante especifique por meio de qual sistema
eletronico de licitagOes sera realizada a disputa, e ainda, esclarece
que o edital estara disponivel nas paginas do Portal Nacional de

Compras Publicas

Esclarecimentos,

Impugnacdes e Recursos

Este item foi perfeitamente atendido quando a Minuta do Edital
estabeleceu no item 5 que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei
Federal n.° 14.133, de 2021 e do Decreto n.° 10.086, de 2022, ou

para solicitar esclarecimentos e providéncias sobre 0s seus termos,
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e ali indicou os procedimentos. O mesmo fez em relagdo aos
recursos, contrarrazes de recursos e a disponibilidade dos autos,

disposto no item 18.

Condicoes da Licitacdo

Sobre as condicGes da licitagdo a Minuta de Edital prevé que a
licitagdo e a contratacdo dela decorrente sdo reguladas pelas
condicdes especificas e gerais do pregao e pelo disposto nos demais
anexos do edital, e que a licitacdo sera regida pela Lei Federal n.°
14.133, de 2021, pelo Decreto n.° 10.086, de 2022, pela Lei
Complementar Federal n.° 123, de 2006, bem como as suas devidas

alteracdes e Decretos Municipais.

Critério de Aceitabilidade
de Precos e Critério de

Julgamento das Propostas

Esta perfeitamente esclarecido na Minuta do Edital, quando trata
das condicdes especificas do pregdo, que encerrada a fase de
lances, apds a negociacdo, serdo desclassificadas as propostas que
permanecerem acima dos valores unitarios maximos e totais

maximos fixados neste Edital.

Prazo Minimo de Validade

das Propostas

Disposto no item 8.3.2. O prazo de validade da proposta seré de 60
(sessenta) dias uteis, a contar da data de abertura da sessdo do

pregdo, estabelecida no predmbulo desse edital

Proposta Parcial

Né&o se aplica.

Reserva para ME e EPP

Em cumprimento ao disposto no art. 48, incisos | e Ill, da Lei
plementar n® 123/2006, os itens ou lotes em que o valor or¢ado seja
ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) serdo destinados a
cipacdo exclusiva de Microempreendedores Individuais (MEI),
oempresas (ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP).

. Para fins de aplicacdo da Lei Complementar n° 123/2006, o0s
oempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e as
resas de Pequeno Porte (EPP), qualificados como tais nos termos dos
ps 18-A e 3° da Lei Complementar n® 123/2006 com redagédo dada
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Lei Complementar n° 147/2014 fardo jus aos mesmos beneficios,

pendentemente da receita bruta anual.

Amostra Né&o se aplica.
A Minuta previu a possibilidade de exigéncias das garantias de
Garantia acordo com o estabelecido na Lei Federal n°14.133/2021.

Participacdo em Consércio

Tendo em vista que o0 juizo acerca da admissdo ou ndo das
empresas consorciadas na licitacdo dependera de cada caso
concreto e devera estar devidamente justificado no procedimento
licitatorio. Deve-se seguir os moldes do art. 15 da Lei Federal n.°
14.133/2021.

Programa de Integridade

No presente caso ndo se aplica o disposto no § 4° do art. 25 da Lei
Federal n.° 14.133/2021, uma vez que ndo se trata de

fornecimentos de grande vulto.

Realizagdo do Pregéo,
Exigéncias para
Participacéo, Proposta

Inicial e Preenchimento da

Proposta

A Minuta de Edital previu a forma de realizacdo do pregdo.

Ficou estabelecida a forma de realizar a proposta de preco inicial
com os detalhes necessarios para que 0S proponentes possa
participar desta fase, bem como o0s procedimentos do(a)

pregoeiro(a) e a forma de preenchimento da proposta.

da

Classificacdo das Propostas

Abertura Sessao,

e Formulacgéo de Lances

Estdo descritos de forma detalhada os procedimentos relativos a
abertura da sessdo, classificacdo das propostas e formulacdo de
lances (itens 9, 10 e 11).

Foi delineado ao longo da Minuta de Edital a aceitabilidade da
proposta vencedora. Esta orientado na respectiva nota explicativa
que Como condicdo previa a aceitacdo da proposta, caso o licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar tenha

usufruido do tratamento diferenciado previsto nos artigos 44 e 45

da Lei Complementar Federal n° 123, de 2006, o(a) Pregoeiro(a)
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Aceitabilidade da proposta

Vencedora

devera consultar o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para verificar se 0 somatorio dos valores por ele recebidos,
no exercicio anterior, extrapola o limite previsto no artigo 3°,
inciso I, da Lei Complementar n° 123, de 2006, ou o limite
proporcional de que trata o artigo 3°, § 2°, do mesmo diploma, em
caso de inicio de atividade no exercicio considerado.

Para a microempresa, empresa de pequeno porte ou
microempreendedor individual, a consulta também abrangera o
exercicio corrente, para verificar se o somatorio dos valores por ela
recebidos, até o més anterior ao da sessdo publica da licitacao,
extrapola os limites acima referidos, acrescidos do percentual de
20% (vinte por cento) de que trata o artigo 3°, 8§ 9°-A e 12, da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

Constatada a ocorréncia de qualquer das situacdes que superem o
limite legal, o(a) Pregoeiro(a) devera indeferir a aplicacdo do
tratamento diferenciado em favor do licitante, conforme artigo 3°,
88 9° 9°-A, 10 e 12, da Lei Complementar n° 123, de 2006, com
a consequente recusa do lance de desempate, sem prejuizo das
penalidades incidentes. Além das demais orientacBes necessarias e

suficientes.

Apresentacdo da Proposta e
dos Documentos de

Habilitacdo

Consta na Minuta de Edital a forma de apresentacdo da proposta e
dos documentos de habilitacdo de foram que sejam encaminhados
exclusivamente por meio de sistema eletrénico, a proposta com a
descrigdo do objeto ofertado e o preco final proposto, até a data e
0 horario estabelecidos pelo pregoeiro, bem como os demais

detalhes necessarios.

Recursos

Foi previsto todo o procedimento para 0s recursos, inclusive
especificando o prazo, obedecido o previsto no art. 164 e seguintes
da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Adjudicagéo e

O Edital prevé que a adjudicacéo e a homologacao no item 20.
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Homologacéo

Contrato ou Ata de Registro
de Precos, Recebimento e

Pagamento

Toda questdo relativa ao contrato ou ata de registro de precos (ha
minuta em anexo), recebimento do objeto e pagamento estdo
previstos nos itens 27 e 29 da Minuta do Edital, obedecendo o
contido no art. 92 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Sanc¢des Administrativas e

Penais

Esta consignado que o licitante e o contratado que incorram em
infracBes sujeitam-se as san¢des administrativas previstas no art.
156 da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, nos arts. 193 ao 227 do
Decreto n.° 10.086, de 17 de janeiro 2022, e no Capitulo 11-B - Dos

Crimes Em Licitagcdes E Contratos Administrativos

Clausula Compromissoria

Né&o se aplica, pois optou-se por propor a minuta sem a insercdo de
clausula compromissoria, considerando que ela somente é
obrigatéria nos contratos e ajustes que excedam a
R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

DisposicBes Gerais

Nas disposicdes gerais foram definidas: a publicidade do edital de
licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencdo do
inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Diario Oficial dos
Municipios (DOM), no Portal Transparéncia do Municipio de Sdo
Jodo do Oeste/SC (saojoao.sc.gov.br) e no Portal de Compras
Publicas (www.portaldecompraspublicas.com.br).

Os horarios estabelecidos na divulgacdo deste procedimento e
durante o envio de lances observardo o horério de Brasilia-DF,
inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e na
documentacéo relativa ao procedimento.

Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital, exclui-se o dia
do inicio e inclui-se o do vencimento, observadas as disposi¢oes
contidas no art. 183 da Lei Federal n°14.133/2021.

Informagdes complementares poderdo ser obtidas com o(a)

pregoeiro(a), no horario das 07h30min as 11h30min e das
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13h15min as 17h15min horas, diretamente, ou pelo fone (49)

3195-2006 ou pelo e-mail roberto@saojoao.sc.gov.br.

As omissdes do presente edital serdo preenchidas pelos termos da
Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteracdes posteriores.

Fica eleito o Foro da Comarca de Itapiranga/SC para dirimir
quaisquer litigios oriundos da licitagdo e do contrato dela
decorrente, com expressa renuncia a outro qualquer, por mais

privilegiado que seja.

CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela regularidade do

procedimento licitatorio em epigrafe.

E o Parecer.

Sédo Jodo do Oeste, 19 de dezembro de 2023.
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