,, Estado de Santa Catarina i
v PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO OESTE

‘ — , Municipio Tetracampedo Nacional em Alfabetizacéo

‘Sowmrme,  Uapital Uatarinense du Hingus Alpmi

DECISAO

Processo Licitatorio n® 095/2024
Pregéao Eletrénico n°® 095/2024

Por todo o exposto, recebo o recurso interposto pela empresa J. B.
SERVICOS LTDA - ME, CNPJ n° 41.632.459/0001-95, uma vez tempestiva e
acolho a sugestao da Assessoria Juridica, pelos fundamentos expostos, julgando
IMPROCEDENTE o recurso, mantendo desta forma a decisdo do Pregoeiro,
registrado em Ata, declarando vencedora no Processo Licitatorio n® 095/2024 a
seguinte empresa: CONTROL PRESTADORA DE SERVICOS DE LIMPEZA.

Encaminhe-se ao setor de Compras e Licitagées, para adocdo das
providéncias necessarias.

Sao Jodo do Oeste, 01 de agosto de 2024.

GENESIO MARINO ANTON

Prefeito Municipal

Rua Encantado, 66 — Centro — CEP 89897-000 — Sdo Jodo do Oeste — SC — Fone/Fax (49) 3195-2000 — E-mail: prefeitura@saojoao.sc.gov.br
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PROCESSO LICITATORIO N° 95/2024
PREGAO ELETRONICO N° 95/2024

OBJETO: Registro de pregos para eventual e futura contratagio de empresa
especializada em fornecimento de méo de obra para execugdo de servigos de limpeza em
prédios e reparti¢gbes publicas em geral, "cqm fornecimento de materiais, conforme a
necessidade do municipio de S&o Jodo do Oeste/SC, conforme Anexo II — Termo de

Referéncia.

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de ser verificado que a
conducéo da analise técnico juridica € vinculada a atividade prevista legalmente da fungdo
da advocacia, em especial conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece
o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Nesta forma, para confecgéo do presente instrumento, € de ser observada a iseng&o
do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2° § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou
n#o seguir a opinifo técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinifio do profissional, conforme o entendimento
jurisprudencial que segue, assim como a desvinculagéo do profissional a opinio, cabendo
ao gestor sua vinculagéo ou néo, conforme sua conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinifio ndo passivel de

vinculag#o a decisfio da administragfio publica, assim entende a jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.

Nao se pode deixar de considerar que sendo o ato do
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parecerista um ato opinativo, a manifestac¢io juridica nio se
constitui como ato administrativo em si, podendo apenas ser
usada como elemento de fundamentacio de um ato
administrativo posteriormente praticado. 2. Precedente: STF -
MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator (a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico € livre a condugdo da
Administragdo Publica, subordinando-se,',contudo, as vertentes das normas de regéncia,
em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo. Sem desclassificar
a presente peca como opinido técnica quanto a regularidade legal do procedimento,
desvinculadas das finalidades que os justificam e tendo por base o proprio procedimento,
incluso as declaragdes, autorizagdes, determinagdes e demais atos nele presentes.

Cabendo ao gestor proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Da Consulta

Recebe esta Assessoria Juridica pedido de parecer encaminhado pelo Presidente
da Comissdo de Licitagdo do Municipio relativo ao PROCESSO LICITATORIO N°
95/2024, PREGAO ELETRONICO N° 95/2024, cujo objeto € registro de pregos para
eventual e futura contratagdo de empresa eépecializada em fornecimento de méo de obra
para execucdo de servigos de limpeza em prédios e reparti¢des puiblicas em geral, com

fornecimento de materiais, conforme a necessidade do municipio.

A empresa J.B. SERVICOS - ME, CNPJ n° 41.632.459/0001-95, apresentou
recurso, tempestivamente, nos itens 01 e 02, respectivamente.

Em seus argumentos, a Recorrente afirma, em apertada sintese, que ha
“..irregularidades na proposta final apresentada, sendo ela: o valor inexequivel
apresentado na tabela.”

Néo houve apresentagdo de contrarrazdes.
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Como consabido, ndo ¢ dado a Assessoria Juridica do Municipio, que carece de
conhecimento técnico sobre os pregos praticados no mercado ¢ de que maneira as

propostas devem ser compostas, analisar a viabilidade da proposta pelo ponto de vista

comercial, haja vista que tal analise demanda aprofundamento estritamente meritorio.

Neste diapasfo, traz-se a baila o art. 59 da Lei de Licitagdes (14.133/2021) que
assim dispde:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()
§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (s/efenta e cinco por cento) do valor orgado pela

Administragdo.

Ao analisar a proposta vencedora, temos a seguinte asser¢ao:
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Logo, a Recorrente ao afirmar que a
planilha apresentada apresenta um “lucro de 1%, Tributos Federais 5,29% e Municipal

2,49%” estd equivocada, pois a planilha apresenta outros indices, como pode ser
vislumbrado acima.

Ademais, notou-se nos argumentos trazidos em recurso, que ndo ha a
comprovagdo plena de inexequibilidade da proposta vencedora, conforme orienta a
jurisprudéncia, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
INABILITACAO — INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA —
NECESSARIA DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE
ECONOMICA - AUSENCIA DE PROVA PRE-
CONSTITUIDA - INDEFERIMENTO DA INICIAL
MANTIDO. Ainda que se viesse a defender (fala-se
hipoteticamente) a relativizagio dos critérios administrativos
pertinentes a exequibilidade de propostas econdmicas em
licitacdo, haveria necessidade evidente de prova plena. No
mandado de seguranga, todavia, hd limites & cognig¢do: os
documentos devem trazer a revelagdo integral dos fatos. Recurso
desprovido para manter o indeferimento de plano mandado de
seguranga em razio da falta de prova pré-constituida. (TJSC,
Apelagdo n. 0314673-28.2018.8.24.0008, do Tribunal de Justica
de Santa Catarina, rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de
Direito Publico, j. Tue Apr 19 00:00:00 GMT-03:00 2022). (TJ-
SC - APL: 03146732820188240008, Relator: Helio do Valle
Pereira, Data de Julgamento: 19/04/2022, Quinta Cémara de
Direito Publico)
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Apelagdo — Nulidade de ato administrativo — Pregdo para
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos e
fornecimento de licengas de uso de programas de informatica —
Concorrente que questiona a classificagdo da proposta vencedora
— Sentenca que denega a seguranca — Recurso voluntario do
impetrante — Desprovimento de rigor — Ausente direito liquido e
certo apto a amparar a pretensdo — As razdes que embasaram a
classificagdo da proposta vencedora se mostram razoaveis €
coadunam com os critérios objetivos arrolados no edital do
procedimento licitatorio, ndo tendo sido demonstrado que a
autoridade coatora tenha agido em arrepio ao principio da
legalidade ou das normas que regem o certame — Nio
demonstrada pela apelante a aventada inexequibilidade da
proposta aprovada ou as supostas irregularidades do
procedimento licitatorio — R. sentenga mantida — Recurso
desprovido. (TJ-SP -  Apelagdo  Civel: 1003976-
07.2022.8.26.0073 Avaré, Relator: Sidney Romano dos Reis,
Data de Julgamento: 19/02/2024, 6* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 20/02/2024)

Na mesma toada o Superior Tribunal de Justi¢a, cujo entendimento
prevalente ¢ o de que a inexequibilidade da proposta néo deve ser interpretada de modo
absoluto, tratando-se de presungdo meramente relativa, afastada por meio da
demonstrac¢do de que a proposta é exequivél Neste sentido (destaquei):

[...] 1. A questdo controvertida consiste em saber se o ndo
atendimento dos critérios objetivos previstos no art. 48, I ell, § 1°,
a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento
licitatério gera presungdo absoluta ou relativa de inexequibilidade.
2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que
a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagcoes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada
caso, averiguando-se Se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungdo de inexequ'ilbi/lidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel,
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3. Nesse contexto, a proposta inferior a 70% do valor or¢ado pela
Administragdo Publica (art. 48, § 1°, b, da Lei 8.666/93) pode ser
considerada exequivel, se houver comprovagdo de que o proponente
pode realizar o objeto da licitagdo. Nas palavras de Margal Justen
Filho, "como ¢ vedado licitagdo de prego-base, ndo pode admitir-se
que 70% do prego or¢ado seja o limite absoluto de validade das
propostas. Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante
cuja proposta for inferior ao limite do § 1° dispora da faculdade de
provar a Administra¢do que dispbe de condigbes materiais para
executar sua proposta. Havera uma inversdo do énus da prova, no
sentido de que se presume inexequivel a proposta de valor inferior,
cabendo ao licitante o en,cargo de provar o oposto" (in Comentarios
a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 12°ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 610) (REsp 965.839/SP, Rel. Ministra Denise
Arruda).

Nao diverge a jurisprudéncia catarinense (grifei):

MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSTRUCAO
CIVIL PARA MANUTENGCAO DE EDIFICACOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO. INSURGENCIA DE
LICITANTE ALEGANDO QUE A PROPOSTA VENCEDORA
SERIA INEXEQUIVEL. PRESUNGCAO RELATIVA, AFASTADA
PELA ADMINISTRA’,CJO EM SEDE DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. ORDEM
DENEGADA. "A licitagdo visa a selecionar a proposta mais
vantajosa a Administragio Publica, de maneira que a
inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada
caso, averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode
ser, concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a
presungdo de inexequibilidade deve ser considerada relativa,
podendo ser afastada, por meio da demonstragdo, pelo licitante que
apresenta a proposta, de que esta é de valor reduzido, mas
exequivel." (REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010) "'A
inexeqiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha
de custos, desde que ndo contrariem instrumentos legais, ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificagéio da proposta
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(IN. 02/2008 - Min. Do Planejamento). "Erros no preenchimento
da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade
de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este
¢ suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo (LN.
02/2008 - Min. Do Planejamento). "Nado se pode perder de vista
que a finalidade precipua da licitagdo ¢ a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados, a
ponto de afastar possiveis interessados do certame, o que limitaria
a competi¢do e, por conseguinte, reduziria as oportunidades de
escolha para a contratagdo'. (ACMS n. 2006.040074-1, rel. Des.
Sergio Roberto Baasch Luz, Primeira Cdmara de Direito Publico, j.
21-6-2007)." (TJSC, Agravo de Instrumento n. 2015.069543-4, de
Joinville, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, Terceira Cémara de
Direito Publico, j. 08-03-2016). (TJSC, Mandado de Seguranga n.
4002466-89.2019.8.24.0000, da Capital, rel. Cid Goulart, Segunda
Cdmara de Direito Publico, j. 14-05-2019).

APELACAO CIVEL. ACA0  ORDINARIA. PREGAO. TIPO
MENOR PRECO. PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
CONTINUADOS. ALEGACAO DE EDITAL MACULADO PELA
INCLUSAO DE PLANILHAS DE CUSTO E FORMAGCAO DE
PRECO INEXEQUIVEIS. IMPROCEDENCIA. INSURGENCIA DA
PARTE AUTORA.
1. O juiz, como presidente e destinatdrio da instrugdo processual,
constatando a suficiéncia da prova documental produzida, pode
dispensar a realizagdo de prova pericial.
2. A licitagio visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, de maneira que a inexequibilidade deve
ser demonstrada concretamente.
3. No caso, a presungdo relativa de legalidade do ato
administrativo ndo restou derruida pela alegagdo de nulidade do
edital por contemplar valores estimados em planilhas de custo e
formagdo de prego inexequiveis, eis que foram ancorados
em pesquisa de pregos e permitiram acirrada disputa entre

as licitantes classificadas no certame.
4. Insurgéncia ndo acolhida. Sentenga mantida.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJSC, Apelagdo n. 5041487-15.2021.8.24.0023, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta
Cdmara de Direito Publico, j. 02-03-2023).
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’

Desta feita, ao ndo comprovar a inexequibilidade em seus argumentos recursais,
€ trazendo aos autos a apuragio de que os valores propostos pela empresa sdo exequiveis

)

ndo resta davidas de que o recurso nio deve prosperar.

Da Conclusio

Diante de todo o exposto, pelas razdes Juridicas acima transcritas e explanadas, e
considerando os principios da legalidade e razoabilidade, OPINO pelo recebimento do
Recurso, uma vez que tempestivo, e em seu merito, nego-lhe provimento.

Ressalta-se que o ato administrativo deve ser formalizado pela autoridade
competente, se assim o entender.

E o Parecer.

S&o Jodo do Oeste, 01 de agosto de 2024.
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