MUNICIPIO DE %&/{f/ﬂ/ %&laﬂ)mnde da a(%?{( (4 Q%})]{Z’

L
Tetracampedo Nacional em Alfabetizagdo

DO OESTE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Sao Joao do Oeste/SC

Secretaria da Administracio

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A aquisicao de materiais graficos ¢ medida necessaria e de evidente interesse publico, tendo
em vista a demanda continua e essencial de diversos setores da administracdo municipal no

exercicio de suas fung¢des institucionais.
Entre os materiais a serem adquiridos, destacam-se:

o Blocos de receita para o posto de saude, que sao indispensaveis para o atendimento médico
a populagdo. Tais blocos sdo utilizados diariamente pelos profissionais de saude para
prescricado de medicamentos, exames e encaminhamentos. Sua disponibilidade ¢
fundamental para garantir a continuidade dos servigos, a seguranca das informagdes e o
atendimento humanizado e eficiente aos usuérios do Sistema Unico de Saade (SUS). [J

o Pastas timbradas para a administragdo, utilizadas para organiza¢do, acondicionamento e
encaminhamento de documentos oficiais. Esses materiais contribuem para a padronizagao
da comunicacao institucional, promovem maior profissionalismo e fortalecem a identidade
visual da administragao publica, além de garantir a conservagao adequada dos documentos
em tramite interno e externo.

e C(Cartilhas informativas para diversas secretarias, que desempenham papel estratégico na
promocao de politicas publicas, especialmente nas areas de saude, educacao, assisténcia
social e meio ambiente. As cartilhas sdo ferramentas de apoio a orientacdo e
conscientizacdo da populagdo, utilizadas em campanhas, programas e a¢des educativas,
contribuindo diretamente para o exercicio da cidadania e para o alcance de metas
institucionais.

Dessa forma, a aquisicdo desses materiais se mostra essencial para a manutenc¢ao das atividades

administrativas e dos servicos prestados a populagdo, evidenciando-se o interesse publico em
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garantir meios adequados e eficientes de trabalho, comunicacao e prestagao de servigos por parte

do poder publico.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratagdo est4 alinhada com o planejamento de 2025 no Plano Anual de Contratagdes,

ressalvadas breves alteragdes nos itens a serem contratados e quantitativos previstos.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo de servicos de producdo e fornecimento de materiais graficos devera atender
aos seguintes requisitos gerais, com vistas a garantia da qualidade, eficiéncia e padronizacao dos
produtos entregues, bem como ao cumprimento das finalidades institucionais da administracao

publica:
3.1.1. Caracteristicas gerais do objeto

e Os materiais graficos a serem fornecidos deverdo apresentar padroes adequados de
qualidade, acabamento e durabilidade, observando as especificacdes técnicas a serem
definidas no Termo de Referéncia, conforme as necessidades das unidades
administrativas solicitantes.

e Os produtos deverdo respeitar a identidade visual institucional e seguir os modelos
padronizados da administragdo publica municipal, quando aplicavel.

e A execucdo dos servicos graficos devera garantir legibilidade, fidelidade de cores,
precisdo nos dados impressos e apresentacdo visual compativel com a finalidade
publica dos materiais.

3.1.2. Entrega e condigdes operacionais

e Os materiais deverdo ser entregues nos prazos € locais previamente estabelecidos pela

administracdo, com responsabilidade do fornecedor quanto ao transporte,

acondicionamento ¢ integridade dos itens.
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e O fornecedor deverd garantir a reposi¢do, sem Onus adicional, de materiais

eventualmente entregues com defeito de impressao ou acabamento.
3.1.3. Qualificacao técnica e capacidade operacional

e As empresas interessadas em participar da futura licitacdo deverdo comprovar
experiéncia prévia na producao e fornecimento de materiais graficos, por meio da
apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

e Podera ser exigido, conforme previsto no edital, que o licitante disponha de estrutura
grafica propria ou capacidade técnica comprovada para terceirizacdo dos servicos,

assegurando a execucdo integral e pontual do objeto.

3.1.4. Condig¢des de habilitagao

e Para fins de habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, serdo exigidos os documentos
previstos na Lei n° 14.133/2021, conforme o tipo juridico da empresa.

e A regularidade junto aos orgaos fiscalizadores e o cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias serdo verificados por meio das respectivas certidoes
validas.

e (aso a natureza do objeto ou o volume contratado assim justifique, podera ser exigida
a apresentacao de balango patrimonial € demonstragdes contdbeis, para fins de

avaliacdo da capacidade econdmico-financeira do licitante.

Esses requisitos tém por objetivo assegurar que a contratacdo atenda ao interesse publico, com

fornecimento eficiente, padronizado e de qualidade, compativel com as demandas

administrativas e institucionais do Municipio.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Os quantitativos estimados para a contrata¢ao pretendida tém como parametro as quantidades
consumidas durante um ano nas atividades diarias das secretarias, assim como as quantidades

pretendidas em agdes de politica publica.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, para solu¢ao da necessidade administrativa, objeto
do presente Estudo Técnico Preliminar, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico,
a contratagdo de empresas especializadas no fornecimento de materiais graficos e graficas com

fabricacao propria.

5.2. Para a estimativa de precos, foram realizadas pesquisas no Painel de Pre¢os do TCE/SC, no
Portal de Compras Publicas e no Diério Oficial dos Municipios de Santa Catarina/SC, conforme
Atas de Registro de Precos e Termos de Homologagao anexados ao processo, além da solicitacao
de or¢amentos a diversas empresas do ramo de materiais graficos, das quais apenas uma

encaminhou proposta.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. Estima-se para contratagdo almejada o valor total de R$ R$ 522.351,50 (quinhentos e vinte e
dois trezentos e cinquenta e um reais € cinquenta centavos) conforme pesquisas de precos

realizadas.

6.2. Vislumbra-se que o valor é compativel com o praticado no mercado correspondente,
observando-se o disposto na Instru¢do Normativa n® 04/2023 do Municipio de Sao Jodao do Oeste
que trata, além de outras assuntos, sobre o procedimento de pesquisa de mercado, nos termos do

art. 23 da Lei Federal n® 14133/2021.

6.3. A estimativa de pregos visa a escolha da melhor solugdo para a contratagao e a analise de sua

viabilidade econOmica.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solucdo identificada como mais viavel e vantajosa para atender as necessidades da
administragdo publica municipal consiste na contratacio de empresa especializada para o

fornecimento parcelado de materiais graficos diversos, com vigéncia prevista de 12 (doze) meses.
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A demanda por materiais graficos, como blocos de receita, pastas timbradas, cartilhas e outros
impressos institucionais, se da de forma continua, porém variavel ao longo do exercicio, conforme
as necessidades operacionais de diferentes secretarias e setores da administracdo. Dessa forma, a
contratacdo deve prever flexibilidade na entrega, de acordo com o consumo efetivo e o

planejamento interno de cada unidade.

Diante desse cenario, a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se a solugao
mais adequada, pois permite a administracdo publica realizar aquisigdes de forma escalonada,
conforme a demanda, evitando o acumulo de materiais em estoque, o desperdicio de recursos ¢ a

realizacdo de procedimentos emergenciais.

Além disso, o SRP possibilita maior planejamento or¢amentario, padronizagdo dos produtos
adquiridos e agilidade nas solicitagdes futuras, assegurando o atendimento regular e eficiente dos

servigos publicos ao longo de todo o periodo contratual.

7.2. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser prorrogado

(Decreto Municipal n® 218/2023 de 13 de dezembro de 2023).

7.3. Considera-se que a contratagdo por meio de licitagdo com registro de pregos representa a
melhor alternativa, tanto sob o aspecto técnico e logistico, quanto sob o ponto de vista da
eficiéncia administrativa e da economicidade, principios que norteiam a atuagdo da administragao

publica conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que deverdo ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administragdao de varios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisao do objeto em itens, € o dever de buscar a ampliacao da competigao
e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento devera ser
aplicado a presente contrata¢do, tendo em vista que o presente processo possui um quantitativo

consideravel de itens que podem ser entregues parceladamente.
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9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a contratacdo de servigos graficos para o fornecimento de materiais institucionais
diversos, pretende-se alcangar uma série de resultados operacionais e administrativos, diretamente
relacionados a melhoria da qualidade dos servigos publicos, a padronizagdo institucional e a

eficiéncia na gestao de recursos.
Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Atendimento continuo e adequado as demandas graficas das secretarias e unidades
administrativas, com fornecimento de materiais essenciais ao desempenho de suas
atividades, como blocos de receita, cartilhas informativas, pastas e demais impressos de
uso institucional.

e Padronizagdo visual e funcional dos materiais utilizados pela administragdo publica,
promovendo uma comunicagdo mais clara, profissional e alinhada a identidade
institucional do municipio.

e Apoio efetivo as acdes de saude, educacdo, assisténcia social, meio ambiente e demais
politicas publicas, por meio da producdo de materiais graficos voltados a informagao,
orientacdo e conscientizacdo da populagdo.

e Maior eficiéncia no planejamento e execucdo or¢camentdria, com controle dos
quantitativos solicitados e entregas programadas conforme a necessidade real, evitando
desperdicios e reduzindo gastos com compras emergenciais.

e Melhoria da organizagdo interna e da comunicag¢ao institucional, por meio da utilizacao
de materiais adequados ao arquivamento, encaminhamento e divulgacao de documentos
e conteudos oficiais.

e Agilidade nas aquisi¢des futuras, viabilizada pela adogao do sistema de registro de
precos, garantindo maior flexibilidade e celeridade no atendimento as solicitagdes das

secretarias ao longo do periodo de vigéncia.

A concretizagdo desses resultados contribuira diretamente para o aprimoramento dos servigos
prestados a populagdo, além de reforcar os principios da eficiéncia, economicidade e interesse

publico que regem a atuagdo da administragdo, conforme preceitua a Lei n°® 14.133/2021.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Antes da assinatura da Ata de Registro de Precos e do inicio da execug¢do do objeto
contratado, a Administragdo Municipal realizara todas as providéncias necessarias para garantir
a legalidade, regularidade e efetividade da contratagao.

10.2. O Municipio de Sao Joao do Oeste indicara servidores responsaveis para atuarem como
gestor e fiscal da contratagdo, responsaveis pelo acompanhamento e supervisdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais.

10.3. Para assegurar o €xito da contratagdo, serdo cumpridas as seguintes etapas:

a) Elaboracdo dos documentos da fase interna, incluindo Estudo Técnico Preliminar (ETP),
Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e Termo de Referéncia (TR), garantindo que
todas as necessidades, especificacdes técnicas, quantitativos e critérios de contratacdo estejam
claramente definidos;

b) Elaboracdo da minuta do edital, contemplando todas as especificagdes técnicas, condi¢des de
fornecimento e prazos de execugao;

¢) Certificagdo de disponibilidade orgamentaria, garantindo a existéncia de recursos financeiros
suficientes para atender a contratagao;

d) Designagdo de agentes de contratagdo, incluindo o pregoeiro, equipe de apoio e comissao de
licitacdo, conforme legislacao vigente;

e) Encaminhamento do processo para analise juridica, visando assegurar conformidade com
normas legais e regulamentos aplicaveis;

f) Andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer,
promovendo ajustes necessarios no processo ou edital;

g) Publicagdo e divulgacdo do edital e anexos, garantindo transparéncia e ampla concorréncia;
h) Resposta a pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes, caso haja manifestacdo de
licitantes;

1) Realizacdo do certame licitatério, cumprindo todas as fases previstas no edital, incluindo
lances, julgamento, classifica¢do e adjudicagao;

j) Assinatura da Ata de Registro de Pregos, formalizando o resultado do processo e a contratacao
dos fornecedores vencedores;

k) Emissao da solicitagcao de fornecimento, viabilizando a entrega dos materiais ou execu¢ao dos
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servicos conforme o planejamento das Secretarias Municipais;

1) Registro do empenho correspondente a contratacao, garantindo a formalizagdo or¢gamentaria e
a disponibilidade de recursos para pagamento dos itens adquiridos.

10.4. O cumprimento dessas providéncias prévias ¢ indispensavel para garantir que a contratagao
seja realizada em conformidade com a legislacio vigente, assegurando a eficiéncia,
economicidade, transparéncia e legalidade de todo o processo, bem como a continuidade e a

qualidade na prestacdo dos servicos e fornecimento de materiais para o Municipio.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita
execucao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a aquisi¢ao/operacionalizagao

do objeto podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

11.2. Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autonomos e prescindem de contratagdes

correlatas ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Vislumbram-se impactos ambientais provenientes desta contratagdo, mencionados na tabela

abaixo, juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Desmatamento e degradagdo ambiental devido | Exigir o uso de papel certificado (ex: FSC ou
ao uso de papel de origem nao sustentavel PEFC) ou papel reciclado nos produtos

contratados

Alto consumo de 4gua e energia na producdo | Selecionar fornecedores com processos
de papel e impressos industriais mais eficientes e com selo de

responsabilidade ambiental
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Geracao de residuos graficos (aparas, sobras,

testes de impressao)

Incluir exigéncia de destinagdo

ambientalmente adequada dos residuos

gerados pela produgao

Emissdo de CO: no transporte e distribui¢ao

dos materiais

Dar preferéncia a fornecedores localizados na

regido ou com logistica otimizada e

sustentavel

Acumulo de residuos solidos apdés o uso

(cartilhas, blocos, pastas)

Incentivar o uso de materiais reciclaveis e a
implementagdo de campanhas de descarte

consciente

Auséncia de politica de sustentabilidade por

parte do fornecedor

Incluir critérios de sustentabilidade ambiental
na selecdo e exigéncia de comprovacdo de

boas praticas

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. A contratacdo de materiais graficos, embora de natureza relativamente simples, envolve

alguns riscos que devem ser identificados, avaliados e mitigados para assegurar o sucesso da

contratagdo e a continuidade dos servigos publicos.

13.1.1. Risco de atrasos na entrega

A nao entrega dos materiais dentro dos prazos acordados pode comprometer o funcionamento das

unidades administrativas e o atendimento a populagdo, causando descontinuidade nos servigos

essenciais.

Medidas mitigadoras:

e Monitoramento continuo das entregas.

Estabelecimento de prazos claros e clausulas contratuais com penalidades;

Selecao criteriosa de fornecedores com historico comprovado de pontualidade;

13.1.2. Risco de fornecimento de materiais com qualidade inferior
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A entrega de materiais com baixa qualidade, impressao inadequada ou que ndo atendam as

especificagdes técnicas prejudica a imagem institucional e a eficacia dos materiais distribuidos.

Medidas mitigadoras:

o Definicao detalhada das especificagdes técnicas no Termo de Referéncia;
e Amostras prévias e analise técnica antes da aceitagdo final;
o Fiscalizacdo rigorosa durante a execugdo do contrato.

13.1.3. Risco de aumento dos precos durante o contrato

Variag¢des nos custos de produgdo, insumos ou transporte podem impactar o or¢amento previsto,

gerando necessidade de reajustes ou comprometimento financeiro.

Medidas mitigadoras:

o Contratacdo por meio de registro de precos, garantindo precos pré-estabelecidos;
o Clausulas contratuais que disciplinem reajustes previstos pela legislagao.

13.1.4. Risco de indisponibilidade do fornecedor

Problemas financeiros ou operacionais do fornecedor podem causar interrup¢ao na prestacao dos

Servigos.
Medidas mitigadoras:

e Analise prévia da capacidade técnica e econdmica do fornecedor;
e Possibilidade de convocagdo dos fornecedores remanescentes no registro de precos;

e Acompanhamento da execu¢do contratual para identificagdo precoce de dificuldades.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado

e, consequentemente, a necessidade a que se destina.
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