ESTADO’DE SANTA (EATARlNﬂA

MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE
Municipio Tetracampe&o Nacional em Alfabetizagao
Capital Catarinenge da Lingua Alema

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Contratacao de pedreiro e auxiliar de pedreiro para execucio de servicos
simples de manutencio e reparos em prédios publicos, como consertos em
calcadas, muros, pisos, paredes e telhados; assentamento de tijolos e
ceramicas; pequenos trabalhos de alvenaria e pintura; e apoio na
montagem e desmontagem de estruturas em eventos municipais das
diversas secretarias do Municipio de Sao Joao do Oeste/SC

Secretaria Municipal da Administragdo, Fazenda e Planejamento
Secretaria Municipal da Satide e Promogao Social
Secretaria Municipal de Transportes e Obras
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente
Secretaria Municipal da Educagdo, Cultura e Esportes
Camara Municipal de Vereadores
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1. DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Objeto: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratagdo, por meio de
sistema de registro de precos, de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigos técnicos
diversos de pedreiro e auxiliar de pedreiro, visando atender as necessidades das secretarias que
integram a Administracdo Municipal de Sao Jodo do Oeste/SC.

O escopo contempla os seguintes servigos:

* A necessidade de manuten¢ao preventiva e corretiva em calgadas, paredes, pisos, telhados,
muros e demais estruturas civis de escolas, unidades de satde, pragas e prédios administrativos;

* A necessidade de apoio técnico na montagem e desmontagem de estruturas temporarias
utilizadas em eventos e datas comemorativas;

* A realizagdo de pequenos reparos e obras de alvenaria, pintura e assentamento de
revestimentos;

* A agilidade na execuc¢do de servicos essenciais para evitar a deterioracdo de imoveis publicos e garantir
ambientes seguros e funcionais para servidores e usuarios A contratagdo visa garantir a continuidade,
seguranga ¢ eficiéncia dos servigos publicos municipais, assegurando a pronta resposta as
demandas operacionais das diversas unidades administrativas.

1.2. Finalidade do Documento: O Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme defini¢ao do art.
6°, inciso XX, da Lei Federal n. 14.133/2021, ¢ o “documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao”.

1.3. Fundamentacdo Legal: A elaboracio deste Estudo Técnico Preliminar estd em
conformidade com o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 — a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos —, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacao
para a Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Entre os dispositivos legais e normativos que fundamentam a presente contrata¢do, destacam-se:
e Lein®14.133/2021, especialmente:

o Art. 6° inciso XX — que define o Estudo Técnico Preliminar como o documento
que caracteriza a necessidade da contratagdo, avalia as alternativas possiveis e
justifica a escolha da solu¢do mais adequada;

o Art. 11, §1° — que dispde sobre a necessidade de planejamento das contratagdes
com base em Estudos Técnicos Preliminares e na Analise de Riscos;

o Art. 18 — que trata do Plano de Contratagdes Anual (PCA), no qual esta demanda
encontra-se prevista;

o Art. 75, inciso II — que permite a adogao do sistema de registro de precos, desde
que devidamente justificado e precedido de planejamento.

e Decreto Municipal n° 147/2021, de 04 de outubro de 2021, que regulamenta o disposto
no art. 20 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as demandas das estruturas da administragao
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publica municipal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

e Decreto Municipal n® 86/2023, de 16 de junho de 2023, que estabelece regras e diretrizes
para gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos no ambito do Municipio de Sao
Jodo do Oeste e da outras providéncias.

e Constituicio Federal de 1988, Art. 37, inciso XXI — que impde a obrigatoriedade de
licitagdo publica para contratagdes da Administragdo Publica, ressalvados os casos
previstos em lei.

e Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) — que estabelece
normas de financas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, assegurando o
controle e a legalidade das despesas publicas.

1.4. Estrutura do ETP: O Estudo Técnico Preliminar serd estruturado da seguinte maneira:

o Disposi¢coes Preliminares: Descricao do objeto, finalidade do documento, fundamentagao
legal e estrutura do ETP.

e Descricio da Necessidade/Diagnostico da Situacdo Atual: Apresenta a situagdo atual,
contextualizando a necessidade de contratacdo e demonstra o problema a ser resolvido sob
o ponto de vista do interesse ptblico. E a justificativa para a necessidade da contratacio e
garantia que o ETP seja um documento s6lido e bem fundamentado.

e Alinhamento com o Planejamento Anual: Detalha se essa contratagdo tem previsao no
Plano de Contratagdes Anual do Municipio.

e Requisitos da Contratacdo: Definicdo dos requisitos indispensaveis (requisitos
funcionais, requisitos ndo funcionais, requisitos externos, etc) e justificativa dos requisitos
definidos.

o Estimativa de Quantidades: Memorias de calculo e/ou apresentacdo dos documentos
que dardo suporte, considerando interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala.

e Levantamento de Mercado e Analise de Alternativas: Analise multidisciplinar,
verificando contratacdes em outros orgdos, se aplicavel, analisando as inovagdes e
tecnologias pertinentes, trazendo paralelo das solugdes, se for o caso.

o Estimativa do Valor: Trata-se da apresentacio do valor total da contratacio,
acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar em anexo especifico para tal.

e Descricio da Solu¢do como um Todo: Apresenta uma visdo completa e detalhada da
solucdo que sera contratada, abrangendo todos os seus aspectos relevantes, trazendo ainda
a justificativa da escolha da solugdo, aspectos relacionados a operacionalizacdo da
execucdo, e informagdes complementares, se for o caso.

o Justificativas para o parcelamento ou nao da contratacdo: Detalha a op¢ao do
parcelamento ou nao da contratacdo, ou seja, se tera divisao do objeto da licitacdo em
itens ou lotes menores, permitindo que diferentes empresas possam participar do certame
e fornecer partes da solugdo.

o Demonstrativo dos Resultados Pretendidos: Visa explicitar os beneficios que a
Administracdo Publica espera alcancar com a contratagdo da solugdo, apresentando os
ganhos diretos e indiretos da contratacao.

o Providéncias Prévias ao Contrato: Elemento que visa garantir que a transi¢ao da fase de
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licitagdo para a execucao contratual ocorra de forma suave e eficiente. Detalha as acoes e
preparativos necessarios antes da assinatura do contrato, minimizando riscos e
assegurando que ambas as partes estejam prontas para cumprir suas obrigagoes.

o Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes: Visa identificar e analisar outras
contratacdes que possam ter relagdo com o objeto principal da licitacdo. Contratagdes
correlatas, sdo aquelas que possuem objetos similares ou complementares ao objeto
principal da licitacdo. Contratagdes interdependentes sao aquelas que precisam ser
realizadas em conjunto com o objeto principal para que este possa atingir seus objetivos.

o Possiveis Impactos Ambientais: Tem como foco, descrever possiveis impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel.

o Analise de Riscos: Identificacdo e analise dos principais riscos associados a execucao da
contratacdo (do objeto em especifico). Visa identificar, avaliar e propor medidas para
mitigar os riscos que podem comprometer o sucesso da licitacao e a execugao do contrato.

e Declaracdo de Viabilidade: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina

Assim, o presente Estudo Técnico Preliminar configura-se como parte integrante da instru¢ao do
processo licitatorio, buscando apontar o interesse publico envolvido na contratagdo. Mesmo sem
fornecer respostas definitivas, este documento visa analisar as necessidades existentes,
determinando a melhor solugdo para o municipio de S3o Jodo do Oeste/SC, permitindo a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, nos termos da Lei Federal n.
14.133/2021.
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2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade continua e recorrente da Administragdo
Municipal de Sao Jodo do Oeste/SC em manter em pleno funcionamento suas estruturas fisicas,
instalacdes e edificagdes que sdo utilizadas pelas diversas secretarias no exercicio de suas
atividades finalisticas e administrativas.

Atualmente, o Municipio enfrenta dificuldades operacionais decorrentes da auséncia de contratos
vigentes e/ou quase expirados para a execucdo de servicos basicos de manutengdo predial, como
reparos em calgadas, muros, pisos, paredes, telhados, assentamento de tijolos e ceramicas,
pequenos servicos de alvenaria e pintura, entre outros. Em muitos casos, a contratagdo pontual por
meio de processos individuais compromete a celeridade na resolugdo de demandas urgentes,
impactando diretamente na conservacdo dos espagos publicos e na continuidade dos servigos
oferecidos a populagio.

A demanda por esses servigos apresenta natureza intermitente, variada e técnica, tornando invidvel
a execucdo direta por servidores publicos efetivos, seja por auséncia de pessoal capacitado, seja
por restricdes legais e operacionais. Além disso, determinadas atividades exigem esforco fisico,
conhecimento especifico e cumprimento de normas técnicas de seguranca, sendo imprescindivel
contar com profissionais habilitados e experientes para garantir a qualidade, durabilidade e
seguranca das intervencdes realizadas.

O sistema de registro de precos ¢ a modalidade mais apropriada para atender a essa demanda,
pois possibilita maior flexibilidade, economicidade e agilidade na contratacdo conforme a
necessidade concreta de cada secretaria, evitando contratacdes emergenciais e otimizando os
recursos publicos.

Entre os principais aspectos que motivam esta contratagdo, destacam-se:

e A necessidade de garantir a manutengdo preventiva e corretiva das estruturas fisicas
publicas, assegurando a conservagdo, seguranca ¢ funcionalidade dos prédios e espacos
municipais;

e A urgéncia e recorréncia de servigos simples, porém essenciais, como consertos em
calcadas, muros, pisos, paredes e telhados, que demandam rapidez e qualidade na
execucao;

e A importancia do assentamento de tijolos, blocos e ceramicas, além da realizagdo de
pequenos trabalhos de alvenaria e pintura, para preservar a integridade das edificagdes
publicas;

e A demanda por apoio técnico especializado para montagem e desmontagem de estruturas
em eventos municipais, promovendo o bom andamento das atividades culturais e
administrativas;

e A indisponibilidade de servidores publicos capacitados para realizacdo dessas atividades
especificas, por limita¢des técnicas e legais;

e A necessidade de observar normas técnicas e de seguranca no trabalho, garantindo a
protecdo dos profissionais e a qualidade dos servigos prestados;

e A otimizagdo dos recursos publicos por meio de contratos que permitem respostas mais
ageis as demandas emergenciais e programadas.

A adogao deste modelo de contratagdo também contribui com a transparéncia, o planejamento
institucional e a gestdo estratégica dos recursos publicos, pois permite maior controle das
demandas, padronizagdo de servigos e previsao orcamentaria mais precisa.
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3. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao esta devidamente alinhada aos instrumentos de planejamento institucional
da Administracdo Municipal de Sdo Jodo do Oeste/SC, em especial ao Plano de Contratagdes
Anual (PCA), ao Plano Plurianual (PPA) ¢ a Lei Orcamentaria Anual (LOA), os quais
preveem agdes voltadas & manuten¢do preventiva e corretiva de equipamentos, bens publicos e
instalacdes administrativas.

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar — a contratagdo de servigos de pedreiro e auxiliar de
pedreiro— estd contemplado no Plano de Contratagdes Anual do exercicio corrente, conforme
previsto no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o planejamento como principio
fundamental da nova legislacdo de licitagdes e contratos administrativos.

Além disso, a contratacdo estda em consondncia com os seguintes objetivos estratégicos do
Municipio:
e Garantir a continuidade e a qualidade dos servicos publicos oferecidos a populacio;

e Assegurar a manutencio e conservaciao do patriménio piblico municipal, prevenindo
deterioragdes que possam comprometer a eficiéncia da gestao;

e Prover suporte técnico-operacional as diversas secretarias municipais, permitindo
que executem suas funcdes institucionais com seguranca e agilidade;

o Evitar contratacées emergenciais ou improvisadas, promovendo maior economicidade,
previsibilidade e controle na execugdo da despesa publica.

A previsdo or¢amentaria necessaria para custear as despesas oriundas da futura contrata¢ao foi
devidamente registrada nas agdes programaticas da LOA, dentro das dotagdes especificas das
secretarias demandantes.

Portanto, a contratacdo objeto deste ETP estd plenamente integrada ao ciclo de planejamento
municipal, reforgando o compromisso da Administragdo com a gestdo eficiente, responsavel e
estratégica dos recursos publicos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo exige o atendimento a um conjunto de requisitos técnicos € operacionais
indispensaveis, a fim de garantir a adequada execucdo dos servigos, a seguranga dos
trabalhadores e usudrios, a durabilidade das solugdes aplicadas e o cumprimento das normas
legais e regulamentares.

4.1. Definicdo do Certame

Os bens/servicos tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A presente contratacao sera formalizada por meio de licitagdo, na modalidade Registro de Precos,
um sistema que visa selecionar fornecedores e registrar pregos para futuras aquisicoes ou
contratacdes da Administragdo Publica, conforme previsto no artigo 6°, inciso XLII, da Lei
Federal n° 14.133/2021. O critério de julgamento adotado serd o de menor preco por item,
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conforme o artigo 33, inciso I, e o artigo 56, § 1°, da mesma lei. Essa abordagem permite
selecionar a proposta mais vantajosa para cada conjunto especifico de itens ou servigos,
otimizando a relagdo custo-beneficio para a administragao.

Para fornecimento/prestacio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como
apresentar os documentos a titulo habilita¢ao, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

4.2. Requisitos Funcionais

Sao aqueles relacionados diretamente a fungdo dos servigos contratados. Os principais requisitos
funcionais definidos sdo:

e Auxiliar na execugdo de consertos em calgadas, muros, pisos, paredes e telhados;
e Apoiar no assentamento de tijolos, blocos, cerdmicas e outros materiais;

e Preparar massas, transportar materiais e organizar ferramentas;

e Auxiliar em pequenos servigos de alvenaria e pintura;

e Colaborar na montagem e desmontagem de estruturas em eventos das secretarias
municipais;

Justificativa: Estes requisitos refletem a diversidade e a especificidade das demandas enfrentadas
pelas secretarias municipais. Garantem que a empresa contratada possua conhecimento técnico e
capacidade de resposta eficiente para diferentes tipos de solicitagdes.

4.3. Requisitos Nao Funcionais

Referem-se a condi¢des e caracteristicas complementares a execu¢do, como desempenho,
seguranga e conformidade legal:

e Atendimento in loco, dentro do territério municipal, com prazos de execu¢ao previamente
definidos por chamado;

e Emissdo de ordem de servigo para cada atendimento, com respectiva nota de execugdo
técnica assinada por responsavel,

o Utilizacdo de equipamentos de prote¢do individual (EPIs) por todos os profissionais
durante os servigos;

e Registro fotografico de servigos realizados, quando aplicavel, para fins de fiscalizacdo;
o (Garantia minima sobre os servigos executados (prazo a ser definido em edital).

Justificativa: Tais requisitos asseguram efetividade, rastreabilidade, controle e seguranga nos
servigos prestados, alinhando-se as boas praticas de gestdo publica.

4.4. Requisitos Externos
e Regularidade juridica, fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa contratada;

e Registro ou inscricdo profissional, quando exigido por lei, junto a conselho de classe
competente (como CREA, quando aplicavel);

e Atendimento a legislacdo ambiental, sanitdria e de seguranga do trabalho vigente.
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Justificativa: Tais exigéncias visam garantir que a execucdo dos servicos esteja em
conformidade com a legislacio brasileira, evitando riscos a saude, a seguranga dos
trabalhadores e a integridade do patrimdnio publico.

4.5. Justificativa dos Requisitos

Os requisitos definidos neste ETP visam garantir que os servi¢os constantes nesse estudo sejam
executados com qualidade, seguranca, e dentro dos prazos necessarios. Além disso, o
cumprimento das normas técnicas e legislagdes vigentes garante a conformidade dos servigos
com os padrdes de qualidade e seguranca estabelecidos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades de servigos a serem contratados tem por base o levantamento
realizado junto as secretarias demandantes do Municipio de Sdo Jodo do Oeste/SC, considerando:

o Registros de atendimentos anteriores;

o Relatérios de manutengao corretiva e preventiva;

e Solicitagdes formais recebidas nos tltimos exercicios;

e Projecao de eventos e atividades planejadas que demandam os servigos listados;

o Expansdo de instalagdes publicas e equipamentos nos setores administrativos e
operacionais.

Trata-se de uma estimativa que visa dimensionar de forma realista e proporcional a demanda
potencial, sem, contudo, representar obrigatoriedade de contratagdo integral dos quantitativos. A
Administragdo utilizard o sistema de registro de precos, que permite a contratacdo conforme
necessidade real e disponibilidade orcamentaria, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Abaixo, apresenta-se uma estimativa indicativa de demanda anual, a ser detalhada e
eventualmente ajustada na fase de Termo de Referéncia e no edital:

QTDE VLR VLR
ITEM SERVICO UNID. ESTIMADA MEDIO TOTAL
1 Servico de Pedreiro. DIA 200 336,12 67.224,00
2 Servico de auxiliar de Pedreiro DIA 200 272,65 54.530,00

5.3. Consideracoes Adicionais

E importante ressaltar que a estimativa de quantidades apresentada neste ETP ¢ preliminar e
poderd ser ajustada durante a elaboragao termo de referéncia, com base em novos levantamentos
e analises.

A unidade de medida em dia em todos os servicos, ¢ correspondente por dia’homem, ou seja, o
dia é computada por cada pessoa envolvida no servigo.

Os custos de deslocamento até os locais da prestacdo dos servigos, bem como, a busca e
devolucdo dos equipamentos e maquindrios para as manutengdes em todos os itens € de inteira
responsabilidade do proponente vencedor.

O fornecimento de pecas e materiais eventualmente necessarios para a realizagdo da manutencao
ndo constitui obrigagdo exclusiva do contratado, sendo de responsabilidade do Municipio,
conforme a demanda.

Rua Encantado, 66 — Centro — CEP 89897-000 — S&o Jodo do Oeste — SC — Fone/Fax (49) 3195-2000 — E-mail: prefeitura@saojoao.sc.gov.br



A ESTADO’DE SANTA (EATARlNﬂA
Av> MUNICIPIO DE SAO JOAO DO OESTE

: Municipio Tetracampe&o Nacional em Alfabetizagao
Capital Catarinenge da Lingua Alema

- : )
obioromtss,

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE ALTERNATIVAS

O objetivo deste levantamento de mercado ¢ identificar as solugdes disponiveis para a execugao
de reparos em Sao Jodo do Oeste/SC, avaliar suas vantagens e desvantagens, ¢ selecionar a
alternativa mais adequada em termos de custo, qualidade, durabilidade e acessibilidade.

6.1. Levantamento de Mercado

Para subsidiar a definicdo do valor estimado da contratacdo e assegurar a viabilidade econémico-
financeira do certame, foi realizada pesquisa de precos adotando os seguintes pardmetros
metodologicos:

I — Painel de Precos do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC): foram
consultadas licitagdes publicas realizadas por municipios catarinenses, selecionando objetos da
mesma natureza e com caracteristicas similares ao objeto pretendido, com vistas a estabelecer
uma base comparativa sélida e atualizada.

IT — Contratacées similares de outros entes publicos: foram analisados contratos em execu¢ao
ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa, para obter referéncias
recentes de mercado. Para aquelas licitagdes que ocorreram ha mais de 12 meses, aplicou-se o
indice de correcdo do IPC, fixado em 5,48% ao ano, garantindo a devida atualizacdo monetaria
dos valores.

[IT — Pesquisa direta com fornecedores: foram consultadas empresas locais e regionais com
comprovada capacidade técnica nas areas de interesse, priorizando fornecedores que ja possuam
experiéncia prévia com o municipio, seja por participacdo em processos licitatorios anteriores ou
por contratos firmados, assegurando a obtencao de propostas realistas e condizentes com a pratica
de mercado.

Apods o levantamento e consolidagdo dos dados, a média aritmética simples dos valores
coletados foi utilizada como referéncia final para definicdo do valor estimado da contratagdo,
buscando equilibrio entre viabilidade orgamentaria e a pratica usual de mercado.

Este procedimento visou garantir maior seguranca na estimativa de pregos e contribuir para a
transparéncia, eficiéncia e competitividade do futuro certame.

O levantamento demonstrou a existéncia de fornecedores aptos na regido, com estrutura e
capacidade técnica para atender a demanda, o que reforga a viabilidade da contratacdo por meio
do sistema de registro de pregos.

6.2. Analise de Alternativas
Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:

* Execucdo direta com equipe propria da Prefeitura: invidvel, em razdo da limitagdo de pessoal
técnico especializado, da falta de estrutura operacional interna para manutencao de equipamentos
¢ da necessidade de atuagdo simultanea em varias localidades e frentes de trabalho.

* Contratacdo individual por demanda (pregdes avulsos): considerada ineficiente, devido a

morosidade processual que comprometeria a celeridade na execucdo dos servicos e a
impossibilidade de prever todas as situagdes que exigem resposta imediata, especialmente em
manutencao corretiva.

Registro de precos para contratagdo conforme necessidade: alternativa mais vantajosa, pois
possibilita:
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Flexibilidade de atendimento conforme a real necessidade das secretarias;
Celeridade na solicitacao e execucao dos servicos;

Maior planejamento or¢amentario;

Redugdo de custos com economia de escala;

Ampliacdo da concorréncia e promocao de isonomia entre fornecedores.

6.3. Escolha da Alternativa

A alternativa selecionada — sistema de registro de precos — representa a melhor solugdo técnica e
administrativa, garantindo economicidade, eficiéncia e adequagdo a demanda da Administracdo
Municipal.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor para a presente contratacdo foi elaborada com base no levantamento de
mercado realizado, conforme previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, observando os seguintes
critérios:
e Pesquisa de pregos em bancos publicos de dados, como o Painel de Precos do Tribunal de
Contas do Estado de SC;
e Cotagdes de mercado obtidas junto a empresas locais e regionais especializadas nos
servigos descritos;

e Atas de registro de precos vigentes de municipios com caracteristicas similares as de Sdo
Jodo do Oeste/SC;

Consideracdo da média aritmética simples dos valores coletados foi utilizada como referéncia
final para defini¢do do valor estimado da contratagdo, buscando equilibrio entre viabilidade
orcamentaria e a pratica usual de mercado.

Chegou-se a sintese da estimativa de valor global, com base nos pregos médios identificados no
levantamento e aplicados sobre a estimativa de quantidades descrita no item anterior:

e Valor mio-de-obra (servigos): R$ 121.754,00
e Valor Total: R$ 121.754,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratacdo tem como objetivo o registro de precos para futura e eventual contratagdo
de servicos especializados, abrangendo:

e Mio de obra qualificada: serd remunerada por dia trabalhado/homem, de acordo com
os servicos efetivamente prestados, observando-se as especificidades de cada atividade
(manutencao predial, pequenos reparos em alvenaria, pintura, assentamento de tijolos e
cerdmicas, montagem e desmontagem de estruturas para eventos municipais).

Aspectos Relevantes da Solugiao

o Flexibilidade e agilidade: a contratacdo sob demanda (por dia) permite a execucdo dos
servigos de forma célere, de acordo com as necessidades emergenciais ou programadas
das diversas Secretarias Municipais, otimizando recursos € prazos.

o Controle e transparéncia: a medicao dos servicos serd realizada com base em relatdrios
de execucao assinados pelos responsaveis técnicos, discriminando a quantidade de horas
trabalhadas e materiais eventualmente empregados, assegurando a rastreabilidade e
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transparéncia dos gastos publicos.

o Compatibilidade técnica: O fornecimento de pecas e materiais eventualmente
necessarios para a realizagdo da manutencdo ndo constitui obriga¢do exclusiva do
contratado, sendo de responsabilidade do Municipio, conforme a demanda..

Requisitos Operacionais para Execucio dos Servigos

Para assegurar a adequada execucdo dos servigos contratados, deverdo ser observados os
seguintes requisitos operacionais:

e Equipe técnica habilitada: disponibilizagdo de profissionais qualificados, com
comprovagao de experiéncia minima de 12 meses em servigos similares.

e Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs): fornecimento e uso obrigatorio de EPIs
adequados para cada tipo de servigo, sob responsabilidade da contratada.

e Ferramentas e equipamentos proprios: a contratada devera dispor de ferramentas
apropriadas e equipamentos em boas condigdes para a execugao dos servigos.

e Custos de deslocamento: No tocante aos servigos, deverdo estar embutidos todos os
custos referentes ao deslocamento até o local em que sera prestado os servicos. Também ¢
de responsabilidade da contratada buscar e entregar os equipamentos € maquinarios nos
locais indicados pela administragao.

e Ordem de Servico (OS): execucdo mediante ordem formal emitida pela Administracao,
contendo a descri¢cdo do servico e prazos para inicio e conclusao.

o Relatérios de execucdo: apresentagdo de relatérios contendo descricdo dos servigos
executados, tempo despendido e materiais utilizados, devidamente atestados pelo
responsavel técnico.

o Horarios de execucao: Os servigos deverdo ser prestados, preferencialmente das 07h30
as 11h30 e das 13h15 até as 17h15, no local a ser indicado pelo municipio na solicitagao
de fornecimento.

e Garantia dos servi¢os: obrigacdo de reparo ou retrabalho, sem custos adicionais para a
Administragao, caso os servigos executados apresentem falhas dentro do prazo de garantia
estabelecido contratualmente.

o Plano de trabalho: podera ser exigido um prospecto/plano de trabalho para os servigos a
serem prestados.

Justificativa da Escolha da Solucao

Optou-se pela contratagdo sob o regime de dia trabalhado/homem mediante pesquisa, por ser a
forma mais eficiente e econdmica para atender a demandas que sdao varidaveis em quantidade,
complexidade e urgéncia, e que nio permitem definicdo prévia exata dos servigos e insumos
necessarios.

Além disso, tal formato garante:

e Adequacido técnica: possibilidade de selecionar profissionais conforme o servigo
requerido.

e Economia de recursos publicos: evitando o pagamento por servicos ou materiais
desnecessarios.

e Atendimento as Normas Regulamentadoras: exigéncia de profissionais certificados
para atividades de risco.
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Operacionalizacio da Execucio

A execucdo dos servigos ocorrera da seguinte forma:

e A cada demanda, a Secretaria requisitante solicitara formalmente a prestacao do servigo a
empresa contratada.

e Sera emitida Ordem de Servico descrevendo o servigo solicitado, o prazo de execugao e,
quando necessario, a previsdo de materiais.

e A conclusdo dos servicos sera atestada por servidor responsavel, mediante conferéncia
dos relatérios de execucgdo e dos materiais aplicados.

Informag¢oes Complementares

e A vigéncia do registro de pregos serd de 12 meses, podendo ser prorrogada conforme a
legislacdo aplicavel.

e A Administracdo podera solicitar substituicdo de profissional que ndo atender
satisfatoriamente as exigéncias técnicas ou de conduta.

e Os servigos devem ser prestados observando todas as normas de seguranga, higiene e
medicina do trabalho, cabendo a contratada a responsabilidade por eventuais acidentes e
encargos trabalhistas decorrentes.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Atendendo ao disposto no art. 40, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021, que determina que a
Administracdo deve adotar o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, realizou-se a andlise sobre a viabilidade do fracionamento da
contratacao.

Concluiu-se pela necessidade de parcelamento da contratagdo, conforme fundamentacao a seguir:

o Natureza distinta dos servigos: servicos de pedreiro e auxiliar de pedreiro, sendo o
primeiro responsavel pela execugdo técnica das atividades (como assentamento, reparos e
acabamentos), enquanto o segundo atua no apoio operacional, preparo de materiais,
transporte de ferramentas e suporte direto a execugdo dos servigos.

e Melhor aproveitamento da competitividade: ao possibilitar que empresas
especializadas concorram apenas nos itens de sua expertise, amplia-se a competitividade e
permite-se a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, promovendo a
isonomia e aumentando a possibilidade de propostas mais vantajosas para a
Administragao.

e Adequacio as praticas de mercado: o levantamento de mercado identificou que muitas
empresas atuam de forma segmentada, ndo abrangendo necessariamente todos os servigos
demandados. O parcelamento possibilitard a adequagdo da contratacdo a realidade do
mercado local e regional.

o Eficiéncia na contratacio: a divisdo em itens possibilita a Administracdo selecionar os
prestadores mais capacitados para cada tipo de servico, otimizando a qualidade da
execucdo e reduzindo riscos operacionais.

10. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratacdo busca atender a necessidade de manutengao continua e eficiente dos bens
e estruturas publicas municipais, com o objetivo de assegurar a adequada prestagdo dos servicos
publicos, a preservacao do patrimoénio e a racionalizagdo dos recursos.

Espera-se alcangar, com a execucdo da solugdo proposta, os seguintes beneficios diretos e
indiretos para a Administracao Publica:

10.1 Beneficios Diretos

e Atendimento agil e qualificado as demandas de manutencio: a contratacdo sob
demanda permitird a rapida mobilizacdo de profissionais especializados, possibilitando a
pronta resposta as necessidades emergenciais e programadas, assegurando a continuidade
dos servigos publicos essenciais.

e Preservacio e prolongamento da vida 1til de equipamentos e estruturas: por meio da
manutengdo preventiva e corretiva realizada de forma técnica e regular, havera reducao
dos desgastes prematuros e da necessidade de substituicdes onerosas de ativos publicos.

e Otimizacdo dos gastos publicos: o modelo de remuneragdo por dia efetivamente
trabalhado, garantird o pagamento justo e proporcional ao servico realizado, evitando
despesas desnecessarias e desperdicio de recursos.

10.2 Beneficios Indiretos

e Melhoria na qualidade dos servicos publicos ofertados a populacdo: a manutengdo
eficaz de estruturas publicas impactara diretamente na eficiéncia e na qualidade dos
servigos prestados, beneficiando o cidadao.

o Fortalecimento da transparéncia e da gestido publica: a formalizagdo dos
procedimentos, a emissdo de ordens de servico e a prestacdo de contas detalhada dos
servicos executados propiciarao maior controle e fiscalizacao dos contratos.

e Estimulo ao desenvolvimento econdémico local: o parcelamento do objeto e a
possibilidade de participacao de empresas especializadas, inclusive de micro e pequeno
porte, favorecera a inclusdo produtiva e a geracao de emprego e renda na regido.

e Valorizacdo e modernizacio da gestio patrimonial: a correta manutencdo dos bens
publicos contribuira para a preservacao dos ativos do Municipio, refletindo positivamente
em auditorias, prestacdes de contas e em indicadores de gestdo publica.

10.3 Resultado Global Pretendido

De forma abrangente, a contratacio visa promover a eficiéncia administrativa, a
economicidade, a continuidade dos servigcos publicos e a protecio do patriménio publico,
resultando em beneficios concretos e percebidos pela coletividade, alinhando-se aos principios
constitucionais da administracdo publica, especialmente os da legalidade, -eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Com o objetivo de assegurar uma transi¢ao eficiente entre a conclusdo da licitagdo e o inicio da
execucdo dos servigos, serdo adotadas as seguintes providéncias prévias antes da assinatura do
contrato:

11.1 Verificacao da Regularidade Fiscal e Trabalhista
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Antes da assinatura do contrato, sera realizada a conferéncia da documentagao comprobatoria da
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da empresa vencedora, conforme exigido no edital
e na legislacdo aplicavel, garantindo a idoneidade da contratada.

11.2 Comprovacio de Capacidade Técnica (quando aplicavel)

A Administragdo exigira a apresentagdo de documentos comprobatorios de capacidade técnica,
especialmente no que se refere a experiéncia na execugdo de servigos similares, bem como a
comprovagdo das certificagdes especificas exigidas (NR 10, NR 35, entre outras).

11.3 Designacdo do Fiscal do Contrato

Serd formalmente designado o Fiscal do Contrato e, se necessario, o Gestor do Contrato, que
acompanhardo a execu¢do dos servigos. A equipe de fiscaliza¢do serd capacitada para exercer
suas fungdes de maneira eficiente, observando a legislagdo vigente e o que for estipulado no
instrumento contratual.

11.4 Reunido de Alinhamento Inicial (Kick-Off Meeting)

Antes do inicio das atividades, sera promovida uma reunido de alinhamento entre a
Administracao Publica e a empresa contratada, com o objetivo de:

o Esclarecer as clausulas contratuais;

o Definir rotinas operacionais de comunicagao, solicitagdo de ordens de servigo e reporte de
execucao;

o Estabelecer procedimentos para medicao e pagamento;

o Reforcar as exigéncias relacionadas a seguranca do trabalho, uso de EPIs e cumprimento
das normas técnicas.

11.5 Apresentacio de Plano de Trabalho (Quando aplicavel)

Sera solicitado que a contratada apresente um plano inicial de atendimento e execugao, indicando
0s responsaveis técnicos, estrutura operacional disponivel e procedimentos internos de garantia
de qualidade, para avaliagdo e homologacdo pela Administragao.

11.6 Atualizacao de Cadastro

O fornecedor devera manter atualizados seus dados cadastrais junto ao sistema de gestdo
municipal, especialmente contatos para emergéncias, enderegos de correspondéncia, dados
bancérios para pagamento e documentos de habilitacao.

11.7 Assinatura do Contrato

Somente apds o cumprimento integral das providéncias prévias listadas, serd procedida a
assinatura do contrato, resguardando a Administragdo quanto a correta formalizacdo e inicio da
execucao dos servigos.

11.8 Procedimentos Administrativos

A Prefeitura devera informar, através dos meios de comunicagao, a populacao e os moradores do
local sobre transtornos, interdicao e riscos que a execucao dos servigos podera causar.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, € preciso que estas etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracao de minuta do edital;
b) realizacdo de certificacdao de disponibilidade orcamentaria;
c¢) designacdo de agente de contratagdo/pregoeiro, equipe de apoio, comissao de licitacao;
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d) elaborag¢ao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifesta¢do juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;
g) publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel,

1) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

j) assinatura e publicacdo do contrato; e

1) realizagcdo de empenho.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em atendimento as boas praticas de planejamento e gestdo de contratagdes publicas, procedeu-se
a analise sobre a existéncia de eventuais contratagdes correlatas ou interdependentes que
pudessem impactar a execu¢do do objeto pretendido.

12.1 Identificacdo de Contratacio Vigente

Foi identificada a existéncia de uma contratagao vigente que abrange servigos e itens similares
aos ora pretendidos, abrangendo manutencdo predial, pequenos reparos em alvenaria, pintura,
assentamento de tijolos e ceramicas, montagem e desmontagem de estruturas para eventos
municipais.

Contudo, trata-se de contrato que se encontra em fase final de vigéncia, com prazo proximo do
vencimento, ndo sendo objeto de prorrogacdo, o que justifica a necessidade da nova licitagdo para
garantir a continuidade do atendimento das demandas administrativas.

12.2 Analise de Interdependéncia

Embora exista contrato vigente, nio ha interdependéncia operacional entre a contratagao atual
e a futura contratagcdo prevista neste Estudo Técnico Preliminar. A nova licitagdo visa garantir a
continuidade regular dos servigos, evitando a descontinuidade e assegurando a manutengao
adequada dos bens e instalagdes publicas.

12.3 Consideracoes Finais

Dessa forma, a existéncia da contratacdo atual ndo compromete nem condiciona a nova
contratagdo, a qual devera ser realizada de forma auténoma, respeitando-se o término da vigéncia
contratual em curso.

A realizagdo da nova licitagdo permitird a transicdo segura entre contratos, sem prejuizo a
prestagdo dos servigos publicos essenciais, em conformidade com os principios da continuidade
do servigo publico e da eficiéncia administrativa.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos objeto da presente contratagdo poderd, em determinadas situagdes, gerar
impactos ambientais pontuais, principalmente em func¢ao da natureza dos residuos decorrentes
das atividades de manutengao, tais como:

o Restos de argamassa, cimento, tijolos, blocos, ceramicas e outros materiais de construgao
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civil;

e PO de reboco, poeira e particulas de massa provenientes de cortes, lixamentos e
demoligdes pontuais;

e Residuos de tintas e solventes utilizados em pequenos servicos de pintura e acabamento;
o Fragmentos de telhas, pedras ou pisos quebrados durante reparos e substituicoes;
o Embalagens de materiais de construgdo e descarte de ferramentas danificadas.

Esses residuos, quando nao descartados adequadamente, podem gerar impactos ao solo e a
drenagem local, razdo pela qual deverdo ser adotadas medidas de controle, coleta seletiva e
destinagdo ambientalmente adequada, conforme a legislacdo vigente.

13.1 Analise dos Impactos

Apesar da possibilidade de geragdo de residuos decorrentes das atividades de manutengao predial,
tais como restos de argamassa, ceramicas, tijolos, fragmentos de telhas, residuos de tintas e
embalagens de materiais de construgdo, os impactos ambientais potenciais sdo classificados
como de baixo impacto e facilmente mitigaveis, desde que sejam observadas praticas
adequadas de coleta, segregacdo, armazenamento e destinagdo final ambientalmente correta dos
residuos gerados.

13.2 Medidas de Prevencao e Mitigaciao

Para mitigar possiveis impactos ambientais decorrentes da execu¢do dos servigos de manutengao
predial, sera exigido da empresa contratada:

Coleta seletiva dos residuos solidos e materiais descartados durante a execucao dos
servigos, como restos de argamassa, ceramicas, tijolos, embalagens e residuos de tintas;

Armazenamento temporario de residuos de forma segura e em local apropriado até sua
destinagdo final;

Destinagdo ambientalmente adequada dos residuos gerados, em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente (ex.: Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos
Solidos);

Caso haja residuos perigosos (ex.: tintas ou solventes inflamaveis), seu transporte devera
ser realizado por empresa devidamente licenciada, conforme a legislagdo ambiental
aplicavel;

Elaboragao de relatorio de destinagdo dos residuos, quando solicitado pela fiscalizagao do
contrato.

13.3 Consideracoes Finais

Conclui-se que a execugdo dos servigos, desde que observadas as normas ambientais vigentes € as
praticas de gestdo de residuos estabelecidas, nao acarretara impactos ambientais
significativos.

As exigéncias ambientais deverdo constar expressamente no Termo de Referéncia e no contrato a
ser firmado, de modo a assegurar o atendimento ao principio da sustentabilidade e a preservacao
do meio ambiente, conforme previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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14. ANALISE DE RISCOS

A identificacdo, avaliagdo e mitigacdo de riscos associados a execucdo da contratagdo sio
fundamentais para assegurar o sucesso da licitacdo e a adequada execucdo do objeto contratado.
A seguir, descrevem-se os principais riscos mapeados e as medidas previstas para sua mitigagao:

14.1 Identificacao dos Riscos

Risco Identificado
Inadimpléncia
documental da
contratada

Execucio inadequada
dos servicos

Descumprimento dos
prazos de atendimento

Acidentes de trabalho

Descontinuidade do
servico por
encerramento
contratual anterior
Problemas na
destinacio de residuos

Descricao

Empresa vencedora ndo
apresenta documentos
obrigatorios para
assinatura ou execug¢do do
contrato

Servigos realizados sem a
qualidade técnica
adequada, causando
retrabalho ou riscos
Atrasos na execucao das
ordens de servigo,
comprometendo a
continuidade dos servigos
publicos

Ocorréncia de acidentes
em servigos elétricos ou
em altura, envolvendo
riscos aos trabalhadores

Eventual lacuna entre o
fim do contrato atual ¢ a
assinatura do novo
contrato

Destinagdo inadequada
dos residuos gerados
durante a execucgao dos
Servigos

14.2 Avaliacao Geral dos Riscos

Impacto
Alto

Alto

Meédio

Alto

Meédio

Médio

Probabilidade
Baixa

Média

Meédia

Baixa

Meédia

Baixa

Medidas de Mitigaciao
Exigir toda documentagéo
na habilitagao e revalida-la
antes da assinatura do
contrato

Fiscalizag@o rigorosa,
exigéncia de comprovagao
de qualificagdo técnica e
certificagdes NR10 e NR35
Estabelecimento de prazos
contratuais claros e
aplicacdo de penalidades
em caso de
descumprimento

Exigéncia de EPIs,
certificagOes obrigatorias e
fiscalizagdo do
cumprimento das normas
de seguranca

Planejamento antecipado do
processo licitatério e gestdo
rigorosa dos prazos de
vigéncia

Insercdo de clausulas
especificas de gestdo
ambiental e exigéncia de
comprovagdo de destinagdo
adequada

Considerando a analise realizada, os riscos relacionados a execucdo da contratagcdo sao
administraveis ¢ podem ser significativamente reduzidos mediante a adocao de boas praticas
de gestdo contratual, fiscalizagdo técnica qualificada e exigéncia de cumprimento das normas de
seguranca, qualidade e protecao ambiental.

14.3 Medidas Adicionais de Monitoramento

Para o controle continuo dos riscos durante a execucao do contrato, poderdo ser adotadas ainda as

seguintes acdes:

o Relatérios periodicos de execucio para acompanhamento técnico e operacional;

o Auditorias internas, se necessario, para verificacio do cumprimento das clausulas

contratuais;

e Reunides de acompanhamento com a contratada, visando a resolugdo preventiva de
possiveis falhas.
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15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Ap6s a realizacdo da andlise técnica, orgamentdria, de riscos, e da avaliacdo dos requisitos legais,
operacionais e ambientais, conclui-se que a contratacdo pretendida ¢ viavel e adequada para
atender as necessidades da Administracao Publica Municipal.

A solucdo apresentada — registro de precos para eventual e futura contratacdo de servigos de
manuteng¢do elétrica, torno e solda, rebobinagem de motobombas e montagem e desmontagem de
estruturas metalicas — foi devidamente fundamentada quanto a sua justificativa, escolha da
forma de contrata¢do, parcelamento do objeto, estimativas de quantidade e valor, e as medidas
para mitigacao de riscos.

A adogdo do modelo de contratacdo por hora trabalhada/homem, com fornecimento de materiais
mediante pesquisa de mercado, mostrou-se tecnicamente e economicamente adequada para
atender a natureza varidvel, imprevisivel e emergencial das demandas de manutencdo dos bens
publicos municipais, com flexibilidade, economicidade e eficiéncia.

Assim, declara-se que a contratacdo é viavel, necessaria e recomendada, devendo ser dada
continuidade aos procedimentos administrativos para a realizacdo da licitagdo, de modo a
assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos, em observancia aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Sao Jodo do Oeste, 06 de junho de 2025.
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