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Municipio de Sao Joao do Oeste/SC
Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente
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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Contratacdo de pessoa juridica especializada legalmente habilitada para a prestacao
continuada de servigos de assisténcia médico-veterinaria aos rebanhos dos produtores rurais do
Municipio de Sio Jodo do Oeste/SC, destinados principalmente aos bovinos de leite e de corte,
com extensdo aos demais animais de producdao (ovinos, caprinos, suinos e equideos),
compreendendo atendimento clinico e cirlirgico, este abrangendo todos os procedimentos
cirargicos passiveis de realizacdo a campo, obstétrico e sanitdrio, executado em consonancia
com a municipalidade, conforme a necessidade ¢ a demanda, em regime de cobertura integral
(24 horas) mantida em revezamento com a médica-veterindria servidora efetiva do Municipio,
no ambito da politica municipal de apoio e fomento a agropecudria. Nao estdo compreendidos

no objeto atendimentos a animais de companhia (pets).

1.2. A necessidade decorre da relevancia da bovinocultura para a economia local e da
imprescindibilidade de assisténcia veterinaria tempestiva e qualificada, sobretudo em situacdes
de urgéncia e emergéncia que ocorrem com frequéncia em hordrio noturno, em finais de
semana e feriados, periodos em que a oferta de atendimento privado na regido ¢ escassa ou

indisponivel, expondo o produtor a perdas economicas e a mortalidade evitavel de animais.

1.3. O Municipio conta com médica-veterindria servidora efetiva em seu quadro de pessoal;
contudo, uma tnica profissional ndo tem condi¢des de assegurar, isoladamente e de forma
permanente, cobertura ininterrupta em regime de 24 horas, observados os limites de jornada e
os periodos de descanso, férias e demais afastamentos legais. A presente contratacdo destina-
se, portanto, a complementar a estrutura municipal, viabilizando o revezamento dos plantdes e
a continuidade integral do servico nos periodos de impedimento da servidora. Registra-se,
ainda, a previsdo de aposentadoria de servidor efetivo que atualmente atua na area, o que
reforca o carater superveniente da demanda e a necessidade de assegurar a continuidade do

Servigo.

1.4. A contratagdo visa assegurar atendimento veterinario continuo, com tempo de resposta
adequado, padrdo técnico de qualidade objetivamente aferivel e mecanismos efetivos de
controle, fiscalizagdo e responsabilizacdo, em beneficio direto dos produtores rurais e do

interesse publico municipal.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A contratagdo esta alinhada ao planejamento institucional da Secretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, por vincular-se diretamente a execugdo de politicas publicas de
apoio a agropecudria e ao dever da Administragdo de promover a sanidade dos rebanhos, o

bem-estar animal e o desenvolvimento rural sustentavel.

2.2. A medida harmoniza-se, ainda, com o dever de aperfeigoar os controles, a transparéncia e

a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, na forma da Lei Federal n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratada deverd dispor de profissional médico-veterinario legalmente habilitado e
regularmente inscrito no Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Santa Catarina
(CRMV-SC), responsavel técnico pela execucdo dos servigos, com a respectiva Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART), quando exigivel.

3.2. A contratagdo restringe-se a pessoa juridica regularmente inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), na forma justificada no item 5.3 deste Estudo, a qual devera possuir
registro/inscricdo no CRMV-SC e indicar responsavel técnico médico-veterinario
regularmente inscrito no CRMV, vedada a contratacdo de profissional auténomo (pessoa

fisica).

3.3. A contratada devera dispor, durante toda a vigéncia contratual e as suas expensas, de
veiculo proprio em condigdes adequadas de uso e conservagdo, apto ao deslocamento até as

propriedades rurais, inclusive em vias ndo pavimentadas, para a realizacdo dos atendimentos.

3.4. A contratada devera dispor de todos os materiais, instrumentos, equipamentos € materiais
de consumo de uso profissional necessdrios a adequada execucdo dos atendimentos clinicos,
cirargicos, obstétricos e sanitarios em bovinos e demais animais de producgdo (ovinos,
caprinos, suinos e equideos), incluidos todos os procedimentos cirurgicos passiveis de
realizagdo a campo, conforme detalhamento minimo a ser previsto no Termo de Referéncia,

vedado o atendimento de animais de companhia (pets).

3.5. O fornecimento, a disponibilizagdo e a reposi¢ao dos equipamentos de protecao individual
(EPIs) necessarios a execu¢do dos servicos sdo de exclusiva responsabilidade da
CONTRATADA (pessoa juridica), correndo as suas expensas, a quem incumbe igualmente

assegurar o uso adequado dos EPIs pelos profissionais envolvidos, em observancia as normas

., 4931952000 | 49999153100 i prefeitura@saojoao.sc.gov.br
Q Rua Encantado, n° 66, Centro | CEP 89897-000 | CNPJ: 80.911.936/0001-03




DO OESTE

de seguranca e saude do trabalho aplicaveis, especialmente a NR-6, vedado qualquer repasse

de tais custos, a qualquer titulo, ao Municipio ou aos produtores rurais.

3.6. A contratada devera assegurar a execu¢do dos 4 (quatro) itens do lote (atendimento por
demanda, plantdo noturno, plantdo de finais de semana e plantdo em feriados), sendo os
plantdes (Itens 2, 3 e 4) executados em regime de revezamento com a médica-veterinaria
servidora efetiva do Municipio, conforme escala definida pela Secretaria Municipal da
Agricultura ¢ Meio Ambiente. Nos periodos de férias da servidora, bem como nos
afastamentos decorrentes de cursos, palestras, atestados médicos ou demais necessidades do
Municipio, a contratada ficard responsavel por todos os atendimentos e plantdes, mediante
comunicacdo prévia da Secretaria, dispensado o aviso antecipado apenas nos casos
emergenciais. Deverd a contratada, ainda, indicar profissional substituto/preposto apto, em

caso de impedimento eventual do responsavel técnico, sem solu¢ao de continuidade.

3.7. A contratada devera manter canal de acionamento permanente (telefone/contato direto)
durante os periodos de plantdio sob sua responsabilidade, bem como preencher,
obrigatoriamente, prontudrio de atendimento animal para cada atendimento realizado,
contendo, no minimo: data da chamada, hora de chegada a propriedade, identificagdo do
produtor ¢ da propriedade, identificacio do animal, anamnese, descricio do procedimento
adotado e eventual prescricdo, devendo o prontuério ser assinado pelo produtor rural atendido,
para fins de fiscalizagao e controle. Em relagdo aos atendimentos do Item 1, a apresentagdo de
copia do prontuario de atendimento assinado pelo produtor constitui condicdo para a

comprovagdo do servigo realizado e a respectiva medigdo e pagamento.

3.8. Sdo requisitos de execucdo, ainda: o cumprimento dos tempos méaximos de resposta e dos
niveis de servigo definidos no Termo de Referéncia; a observancia do Codigo de Etica do
Meédico-Veterinario (Resolugdo CFMV n° 1.138/2016), das boas praticas veterindrias, das
normas técnicas e sanitdrias e das normas de bem-estar animal aplicaveis (em especial a
Resolugdo CFMV n° 1.236/2018); o preenchimento obrigatorio do prontudrio de atendimento
animal, observadas as diretrizes da Resolugdo CFMV n° 1.321/2020 sobre documentos
médico-veterinarios; e a ado¢do das medidas de seguranga e de protecdo individual

pertinentes.

3.9. Os atendimentos serdo realizados em consonancia com a municipalidade, isto €, de acordo
com a necessidade e a demanda existentes, cabendo a Secretaria Municipal da Agricultura e

Meio Ambiente o repasse formal das solicitagdes de atendimento do Item 1 ao profissional
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contratado.

3.10. E vedada a subcontratagdo total ou parcial do objeto, nos termos do art. 122 da Lei
Federal n° 14.133/2021, devendo os servigos serem executados diretamente pela contratada,
por meio de profissionais a ela vinculados. A vedagdo justifica-se pela natureza técnico-
profissional dos servigos, pela necessidade de concentracao da responsabilidade técnica em um
unico prestador condi¢do essencial ao cumprimento da escala de revezamento, dos tempos
maximos de resposta e dos niveis de servico e pela preservagdo das condigdes de habilitagao
técnica avaliadas na licitagdo, cuja transferéncia a terceiros esvaziaria os mecanismos de
controle e fiscalizacdo da Administracdo. Nao caracteriza subcontratagdo a execucao dos
servigos por profissionais médicos-veterindrios integrantes do quadro da contratada, seja por

vinculo societario, empregaticio, cooperativo ou contratual direto.

3.10.1. Pela mesma razdo, admite-se que a contratada indique mais de um profissional médico-
veterindrio para a execugdo dos servicos, desde que todos vinculados ao seu quadro, atendidos
os mesmos requisitos de habilitacdo e previamente identificados na escala de plantdes,

preservada a unicidade da responsabilidade técnica e contratual perante a Administracao.

Item Descricao do servico Unid. | Qtde

Atendimento veterinario clinico e/ou cirurgico, por demanda,
realizado de segunda a sexta-feira, no horario das 07h30 as 17h15,
abrangendo atendimentos ordindrios, clinicos, cirdrgicos e demais
procedimentos veterindrios solicitados pela Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente. Cada unidade corresponde a 01 (um)
atendimento veterinario efetivamente realizado.

Und 2.600

Plantdo veterinario noturno, para atendimento de demandas de
urgéncia e emergéncia ocorridas de segunda a sexta-feira, das 17h15
as 07h30 do dia seguinte, observadas as condi¢des e limitagdes
previstas para os atendimentos em regime de plantdo. Cada unidade
corresponde a cobertura dos plantdes noturnos de 01 (uma) semana,
de segunda-feira a sexta-feira.

Und 30

Plantdo veterinario em finais de semana, para atendimento de
demandas de urgéncia e emergéncia ocorridas no periodo das 07h30
de sébado até as 07h30 de segunda-feira, observadas as condigdes e
limitagdes previstas para os atendimentos em regime de plantao.
Cada unidade corresponde a cobertura integral de 01 (um) final de
semana.

Und 30

4 Plantdo veterinario em feriado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) Und 10
horas, compreendido entre as 07h30 do dia do feriado e as 07h30 do
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Item Descricao do servico Unid. | Qtde

dia subsequente, para atendimento de demandas de urgéncia e
emergéncia, observadas as condigdes e limitagdes previstas para os
atendimentos em regime de plantdo. Cada unidade corresponde a
cobertura integral de 01 (um) feriado. O servigo ndo sera pago
cumulativamente com os plantdes previstos nos itens 2 e 3 quando
houver coincidéncia total ou parcial de horarios.

4.4. Os quantitativos dos Itens 2, 3 e 4 correspondem a fragdo da escala anual de plantdes
estimada sob responsabilidade da contratada, no regime de revezamento com a médica-
veterinaria servidora efetiva. Das 52 (cinquenta e duas) semanas do ano, estimou-se a
atribui¢ao de 30 (trinta) semanas de plantao noturno e 30 (trinta) finais de semana a contratada,
quantidade que ja contempla a assung¢do integral dos plantdes nos periodos de férias, licencas e
demais afastamentos legais da servidora, permanecendo as demais semanas sob
responsabilidade desta; pela mesma logica, dos feriados do calendario anual, estimou-se a
cobertura de 10 (dez) pela contratada. Os quantitativos tém carater estimativo, ajustando-se a

escala efetiva a defini¢do mensal da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente.

4.5. Os plantdes serao medidos por unidade de plantdo efetivamente disponibilizada e coberta,
assim considerada: para o Item 2, a semana completa de plantdes noturnos, de segunda a sexta-
feira, das 17h15min as 07h30min do dia seguinte; para o Item 3, o final de semana integral,
compreendido entre as 07h30min de sdbado e as 07h30min de segunda-feira; e para o Item 4, o
periodo de 24 (vinte e quatro) horas do feriado, compreendido entre as 07h30min do dia do
feriado e as 07h30min do dia subsequente. A comprovagdo dar-se-4 mediante escala de
revezamento previamente definida pela Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente,
relatorio dos atendimentos realizados, registros dos acionamentos recebidos e ateste do fiscal
do contrato, sendo devida a remuneracdo pela disponibilidade integral no periodo,
independentemente do niimero de acionamentos ocorridos. E vedado o pagamento cumulativo
dos Itens 2 ¢ 3 com o Item 4 quando houver coincidéncia total ou parcial de horarios, hipdtese

em que serd remunerado apenas um dos itens, conforme definido pela fiscalizagao.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O valor de referéncia foi aferido por meio da ado¢do do menor prego dentre os parametros
validos coletados, ap6s andlise critica dos orcamentos, ndo tendo sido identificados precgos
inexequiveis dentre os menores valores coletados, metodologia adequada por assegurar a

maxima economicidade a contratagdo, uma vez que os valores remanescentes, ainda que
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superiores, ndo apresentaram diferencial de qualidade ou de condigdes de execugdo capaz de
justificar sua ado¢do como referéncia. Registra-se que o menor valor adotado revelou-se
plenamente exequivel e compativel com o comportamento do mercado regional para os
servigos pretendidos, em observancia ao art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e aos principios

da economicidade, da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragao.

5.2. Foram avaliadas as seguintes alternativas de solucdao, com analise de viabilidade técnica e
econdmica, cujos fundamentos e memoria de célculo encontram-se detalhados nas alineas a
seguir, com base nos dados da folha de pagamento vigente e nos orcamentos obtidos na

pesquisa de precos:

a) Execucio direta pela Administracdo, mediante provimento de cargo(s) efetivo(s) por
concurso publico: o Municipio conta, atualmente, com 2 (dois) médicos-veterinarios
servidores efetivos em seu quadro de pessoal; contudo, um deles estard aposentado a partir de
31/07/2026, permanecendo em atividade apenas 1 (uma) médica-veterinaria servidora efetiva.
Nao ha, no momento, concurso publico vigente ou apto a permitir a convocagdo de novo
profissional para recompor o quadro. Uma s6 profissional ndo tem condi¢des de assegurar,
isoladamente, cobertura ininterrupta de 24 (vinte e quatro) horas, observados os limites de
jornada, descanso, férias, licencas e demais afastamentos legais, de modo que a cobertura
continua dos plantdes noturnos, de finais de semana e de feriados exige, por imperativo legal,
mais de um profissional. A recomposi¢do do quadro por concurso, além de demandar a
realizacdo de novo certame com os custos e o tempo de tramitacdo que lhe sdo inerentes,
incompativeis com a urgéncia decorrente da aposentadoria iminente, ndo se mostraria
suficiente com um Unico provimento: a partir da folha de pagamento vigente, estimou-se o
custo anual de um novo servidor em cerca de R$ 210.455,75 (duzentos e dez mil, quatrocentos
e cinquenta e cinco reais e setenta e cinco centavos), ja incluidos a remunera¢ao com plantio,
0s encargos patronais previdenciarios e a infraestrutura operacional veiculo apto a vias rurais,
combustivel, materiais, equipamentos ¢ EPIs, esta ultima custeada pela propria contratada na
solugdo licitada; para entrega de cobertura equivalente a do objeto, tal custo se multiplicaria
pela necessidade de 2 (dois) ou mais cargos. A alternativa, além de exigir que o Municipio
assuma toda a estrutura operacional hoje embutida no prego do servigo, criaria despesa
obrigatoria de carater continuado (art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000), de natureza
permanente e irreversivel, com impacto sobre os limites de despesa com pessoal (arts. 19 e 20

da mesma Lei), custos crescentes ao longo do tempo (progressdes e adicionais por tempo de
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servigo) e passivo previdenciario futuro. Revelou-se, por isso, menos vantajosa e
desproporcional a finalidade, optando-se pela contratagdo complementar, de carater finito e
flexivel, executada em regime de revezamento com a servidora efetiva remanescente e

remunerada por resultado (por atendimento e por plantdo efetivamente realizados);

b) Contratacido por dispensa ou inexigibilidade: afastada, por ndo se verificar hipotese de
emergéncia, de inviabilidade de competi¢dao, nem situa¢ao enquadravel nos limites de dispensa
por valor do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, tratando-se de servico comum, com pluralidade de

potenciais prestadores no mercado regional;

¢) Adesdo a ata de registro de precos de outro ente: analisada como juridicamente possivel,
porém menos vantajosa, em razdo das especificidades locais do objeto (regime de plantdo
integral, deslocamento as propriedades rurais do Municipio, perfil do rebanho e tempos de

resposta), o que recomenda licitacdo propria ajustada a realidade municipal;

d) Credenciamento (arts. 6°, XLIII, e 79 da Lei n° 14.133/2021): hipdtese examinada e
afastada. Embora juridicamente admissivel para servigos prestados por multiplos interessados
a prego pré-fixado, o credenciamento estrutura-se sobre a logica de contratacdo paralela e ndao
excludente, com distribui¢do da demanda entre credenciados, o que ndo se compatibiliza com
a necessidade central do objeto a garantia de cobertura continua e ininterrupta de 24 (vinte e
quatro) horas, mediante escala de revezamento previamente definida com a servidora efetiva e
tempos maximos de resposta objetivamente exigiveis. A pulverizacdo entre diversos
credenciados fragmentaria a responsabilidade pela disponibilidade em cada plantdo,
dificultaria a exigéncia uniforme dos niveis de servico e multiplicaria os encargos de gestdo e
fiscalizag¢do, ao passo que a contratagdo de um unico prestador concentra a responsabilidade
técnica e o ponto de contato; ademais, o credenciamento opera a prego pré-fixado, sem disputa
competitiva, enquanto a licitacdo assegura a obten¢do do menor preco mediante competi¢ao,

atendendo melhor a economicidade em objeto comum e com mercado plural;

e) Licitacao para registro de precos conduzida pelo préoprio Municipio (arts. 82 a 86 da
Lei n° 14.133/2021): hipotese juridicamente admissivel, porém menos vantajosa para o objeto.
O sistema de registro de precos justifica-se, precipuamente, quando ha incerteza quanto aos
quantitativos a serem demandados, necessidade de contratacdes frequentes e fracionadas ou
conveniéncia de atendimento a multiplos 6rgaos, circunstancias que ndo se verificam no caso
concreto: a demanda € continua, previsivel e estimada com base na realidade do rebanho

municipal, havendo previsdo de utilizagdo de grande parte dos quantitativos registrados ao
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longo da vigéncia, o que esvazia o principal beneficio do registro, qual seja, a faculdade de
contratar apenas se € quando surgida a necessidade. Ademais, a execucdo dos plantdes
pressupde obrigagdo permanente de disponibilidade, escala de revezamento previamente
definida com a servidora efetiva e tempos maximos de resposta exigiveis desde o inicio da
vigéncia, o que reclama contrato de prestagdo continuada em vigor ininterrupto; na sistematica
da ata, o registro ndo assegura, por si, a manuten¢ao de prestador em regime de prontidao, pois
as obrigagdes de execucdo somente se aperfeicoam com cada contratagcdo dela decorrente, ndo
estando o beneficidrio obrigado a manter estrutura de plantdo no interregno entre os
acionamentos. A celebragdo de contrato com vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel nos
termos da Lei, confere maior seguranga a continuidade do servigo, vinculagdo direta e
permanente dos niveis de servigo e maior simplicidade de gestdo e fiscalizagdo, revelando-se,

por isso, a via contratual mais adequada e vantajosa que a sistematica do registro de pregos;

f) Licitacio na modalidade pregio, na forma eletronica, com julgamento pelo menor
preco global do lote: identificada como a alternativa mais adequada, viavel e vantajosa, por
permitir ampla competitividade, comparagdo objetiva das propostas e selecdo da proposta mais
econdmica, preservada a qualidade técnica mediante requisitos de habilitagdo e exigéncias de
execucdo previstos no Termo de Referéncia, com aferi¢do da exequibilidade na forma do art.

59 da Lein® 14.133/2021.

5.3. Restri¢ao a pessoa juridica (CNPJ). Optou-se por admitir exclusivamente a participagao
e a contratacdo de pessoa juridica regularmente inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), afastada a contrata¢ao de profissional autonomo (pessoa fisica), por razdes de
economicidade e de eficiéncia na gestdo contratual. A contratacao de pessoa fisica sujeitaria o
Municipio, na condi¢do de tomador de servigos de contribuinte individual, ao recolhimento da
contribuicdo previdencidria patronal de 20% (vinte por cento) sobre a remuneracdo paga ao
prestador, nos termos do art. 22, inciso III, da Lei n® 8.212/1991, além da retencdo da
contribuicao do proprio prestador — encargo que ndo incide na contratagdo de pessoa juridica,
cujos custos previdencidrios sdo de responsabilidade da propria contratada e ja se encontram
embutidos no prego proposto —, do que resultaria custo adicional relevante e evitavel ao
erario. Acresce que a estrutura necessaria a execucao (veiculo apto a vias rurais, materiais e
equipamentos, profissional substituto/preposto para assegurar a continuidade sem solucao de
interrupgao) ¢ prestada com maior seguranca e continuidade por pessoa juridica, sem prejuizo

da competitividade, dada a existéncia de pluralidade de prestadores no mercado regional.
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5.4. Conclusao. Concluiu-se que o servigo ¢ comum, de carater continuado ¢ sem dedicacao
exclusiva de mao de obra, com padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis
no edital e no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais de mercado,
enquadrando-se no conceito de servico comum apto a licitagdo por pregao (art. 6°, XIII, e art.
29 da Lei n°® 14.133/2021). A contratagdo possui carater estritamente complementar a estrutura
municipal, ndo se destinando a substituir cargo efetivo nem a afastar o dever de planejamento
de pessoal da Administragdo, sendo a remuneragdo por resultado incompativel com a

caracterizacao de terceirizacdo de mao de obra.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. A estimativa do valor da contratacdo sera apurada mediante pesquisa de precos, nos
termos do art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e da regulamentagdo aplicavel, considerando,
prioritariamente, as fontes ali previstas (contratagdes similares de outros entes publicos,
painéis de precos, pesquisa com fornecedores do ramo e tabelas referenciais), e adotando
como metodologia o menor prego dentre os parametros validos, ap6s andlise critica e
desconsideragdo motivada dos valores inexequiveis ou excessivamente elevados, nos termos
do art. 23, §3° da Lei Federal n° 14.133/2021, revelando-se o valor adotado plenamente

exequivel e adequado a prestacao dos servigos.

6.2. A composicao do prego sera estruturada por item, sendo o Item 1 cotado por valor unitario
por atendimento e os Itens 2, 3 e 4 por valor unitario de plantdo (semana de plantdo noturno,
final de semana e feriado, respectivamente). O valor global estimado corresponde ao
somatorio dos valores unitarios de cada um dos 4 (quatro) itens do lote multiplicados pelas
respectivas quantidades estimadas para a vigéncia de 12 (doze) meses, conforme quadro

abaixo, preenchido com os valores apurados na pesquisa de pregos:

Valor
.~ i e Valor 12 meses
Item Descricao unitario/mensal (RS)
estimado (RS)
1 Atendimento veterinario clinico e/ou | R$ 100,00 R$ 260.000,00

cirurgico, por demanda, realizado de
segunda a sexta-feira, no horario das
07h30 as  17hl5,  abrangendo
atendimentos  ordinarios, clinicos,
cirargicos e demais procedimentos
veterindrios solicitados pela Secretaria
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Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente. Cada unidade corresponde a
01 (um) atendimento veterinario
efetivamente realizado.

Plantdo veterinario noturno, para
atendimento de demandas de urgéncia
e emergéncia ocorridas de segunda a
sexta-feira, das 17h15 as 07h30 do dia
seguinte, observadas as condigdes e
limitagdes previstas para 0s
atendimentos em regime de plantdo.
Cada unidade corresponde a cobertura
dos plantdes noturnos de 01 (uma)
semana, de segunda-feira a sexta-feira.

R$ 1.250,00

R$ 37.500,00

Plantdo veterindrio em finais de
semana, para atendimento de demandas
de urgéncia e emergéncia ocorridas no
periodo das 07h30 de sdbado até as
07h30 de segunda-feira, observadas as
condi¢cdes e limitagdes previstas para
os atendimentos em regime de plantdo.
Cada unidade corresponde a cobertura
integral de 01 (um) final de semana.

R$ 1.200,00

R$ 36.000,00

Plantdo veterindrio em feriado, pelo
periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido entre as 07h30 do dia do
feriado e as 07h30 do dia subsequente,
para atendimento de demandas de
urgéncia e emergéncia, observadas as
condi¢cdes e limitagdes previstas para
os atendimentos em regime de plantdo.
Cada unidade corresponde a cobertura
integral de 01 (um) feriado. O servi¢o
ndo serd pago cumulativamente com os
plantdes previstos nos itens 2 e 3
quando houver coincidéncia total ou
parcial de horarios.

R$ 350,00

R$ 3.500,00

TOTAL
DO
LOTE

VALOR GLOBAL ESTIMADO

R$ 337.000,00
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6.3. O critério de julgamento serd o de menor preco global do lote, observada a exequibilidade

das propostas, na forma do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, podendo a Administragdo realizar
diligéncia para aferir a viabilidade econdmica da proposta quando houver duvida objetiva quanto

a sua exequibilidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo consiste na contratacdo de prestador apto a executar, de forma integrada e
ininterrupta, os servigos de assisténcia médico-veterinaria a bovinos e demais animais de
produgdo (ovinos, caprinos, suinos e equideos), vedado o atendimento de animais de

companhia (pets), abrangendo:

I — atendimento veterinario clinico e cirirgico em dias uteis (Item 1), das 07h30min as
17h15min, realizado por demanda, conforme solicitagcdes repassadas pela Secretaria Municipal
da Agricultura e Meio Ambiente, remunerado por atendimento efetivamente realizado e

comprovado mediante copia do prontuario devidamente assinado pelo produtor;

IT — plantdo veterinario noturno em dias tteis (Item 2), das 17h15min as 07h30min do dia
seguinte, destinado ao atendimento de urgéncias e emergéncias, em regime de revezamento
com a médica-veterindria servidora efetiva do Municipio, sendo cada unidade correspondente

a cobertura dos plantdes noturnos de uma semana, de segunda-feira a sexta-feira;

IIT — plantdo veterindrio integral em finais de semana (Item 3), compreendendo o periodo das
07h30min de sabado até as 07h30min de segunda-feira, em regime de revezamento com a
médica-veterinaria servidora efetiva do Municipio, sendo cada unidade correspondente a

cobertura integral de um final de semana;

IV — plantdo veterinario em feriados (Item 4), pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido entre as 07h30min do dia do feriado e as 07h30min do dia subsequente, em
regime de revezamento com a médica-veterinaria servidora efetiva do Municipio, sendo cada
unidade correspondente a cobertura integral de um feriado. Nao havera pagamento cumulativo
com os plantdes previstos nos Itens 2 e 3 quando houver coincidéncia total ou parcial de

horarios;

V — disponibilizagdo de veiculo proprio e de todos os materiais, instrumentos, equipamentos e
equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) de uso profissional necessarios a execucdo dos

atendimentos, as expensas da contratada;

VI — manuten¢do de canal de acionamento permanente durante os plantdes, bem como registro
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documental de cada atendimento realizado.

7.2. A solu¢do, em conjunto com a atuagdo da médica-veterindria servidora efetiva do
Municipio, assegura cobertura veterindria continua, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete)
dias por semana, incluindo finais de semana e feriados, com padrdes de qualidade e tempos de
resposta objetivamente aferiveis. Também prevé mecanismos de fiscalizagdo que permitem a
notificacao e a responsabiliza¢do da contratada em caso de atendimento inadequado, recusa de

atendimento ou demora excessiva, conforme detalhado no Termo de Referéncia.

Nos periodos de férias, bem como nos afastamentos da servidora efetiva em virtude de cursos,
palestras, atestados médicos ou demais necessidades do Municipio, a contratada respondera
pela integralidade dos atendimentos, mediante comunicagdo prévia da Secretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, ressalvados os casos emergenciais, em que o aviso antecipado

fica dispensado.

7.3. Critérios de aceitagdo: os servicos serdo aceitos mensalmente mediante comprovagdo da
disponibilidade e da efetiva prestagdo dos servicos nos termos contratados, da observancia dos
tempos de resposta, da apresentacdo das escalas de revezamento e dos registros dos

atendimentos realizados.

Para fins de medicdo e pagamento, o Item 1 dependera da apresentacdo dos prontudrios de
atendimento devidamente assinados pelos produtores. Os Itens 2, 3 e 4 serdo medidos
conforme as unidades de plantdo efetivamente disponibilizadas e comprovadas, mediante
relatorios, escalas de revezamento, registros de acionamentos e ateste do fiscal do contrato,

observada a vedagdo de pagamento cumulativo em periodos coincidentes.

A existéncia de descumprimentos contratuais, atendimentos inadequados, recusa injustificada
de atendimento, indisponibilidade do profissional escalado ou demora excessiva podera
ensejar glosa, aplicacdo de penalidades e demais medidas previstas no Termo de Referéncia e

no contrato.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021, analisou-se a conveniéncia do
parcelamento do objeto. Optou-se pela licitagio em LOTE UNICO, composto pelos quatro
itens (atendimento por demanda, plantdo noturno, plantdo de finais de semana e plantdo nos

feriados), por razdes de ordem técnica e econdmica.
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8.2. Os quatro itens sdo complementares e indissocidveis na sua finalidade, qual seja, a
garantia de cobertura veterindria integral e ininterrupta. A adjudicacao a fornecedores distintos
para cada turno comprometeria a continuidade, a uniformidade do padrdo técnico e a
rastreabilidade do histérico clinico dos animais, além de dificultar a fiscalizagdo e a
responsabilizagdo, ante a fragmentacdo de responsabilidades em casos de atendimento que se

inicia em um turno e se prolonga para outro.

8.3. A contratacdo de um unico prestador para o lote assegura a centralizacio da
responsabilidade técnica, a integracdo das informagdes de atendimento, a defini¢do clara de
responsabilidades e maior eficiéncia na gestdo contratual, sem prejuizo da competitividade,

dada a existéncia de potenciais interessados aptos a executar a totalidade do objeto.

8.4. Conclui-se que a adogcdao de lote Unico ¢ a solucdo técnica € economicamente mais
vantajosa, compativel com o art. 47 da Lei n® 14.133/2021, preservando a isonomia, a

economicidade e a continuidade do servigo.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se assegurar atendimento médico-veterindrio continuo e de qualidade aos
rebanhos bovinos e aos demais animais de produ¢do do Municipio, reduzindo a mortalidade
animal, as perdas econdmicas dos produtores e o sofrimento animal, especialmente em

situagdes de urgéncia e emergeéncia.

9.2. Espera-se, ainda: a melhoria dos indices zootécnicos e sanitarios do rebanho municipal; a
ampliacao do acesso dos produtores rurais a assisténcia veterindria, inclusive em horarios e
dias de baixa oferta no mercado privado; o fortalecimento da bovinocultura de leite e de corte
e das demais atividades pecuarias como atividades econdmicas locais; e o aprimoramento dos

controles, da transparéncia e da eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

9.3. A definicdo de tempos de resposta, padroes de qualidade e mecanismos de notificagao e

penalizagdo visa garantir a efetividade do servico e a satisfacdo do interesse publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Antes da assinatura do contrato e do inicio da execucdo, a Administragdo adotara as

providéncias necessarias a legalidade e a efetividade da contratacdo, entre as quais:

a) claboragdo e aprovacdo dos documentos da fase interna (DFD, ETP e Termo de

Referéncia);
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b) realizacdo da pesquisa de precos e definicdo do valor estimado;
c) certificagdao da disponibilidade orcamentaria e indicagdao da dotacgao;
d) elaboragao da minuta do edital e seus anexos, incluindo a minuta de contrato;

e) designagdo do agente de contratagdo/pregoeiro e equipe de apoio, bem como do gestor e do
fiscal do contrato;

f) anélise juridica do processo e atendimento aos eventuais apontamentos;

g) publicacio do edital e processamento do certame (propostas, lances, julgamento,

habilitagdo, fase recursal, adjudicagcdo e homologac¢ao);

h) assinatura do contrato e emissdo da ordem de servigo, com a respectiva nota de empenho.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se identificou a necessidade de contratacdes acessorias, correlatas ou
interdependentes para a execu¢do integral do objeto, uma vez que 0s meios € recursos
necessarios (profissional habilitado, veiculo, materiais e equipamentos) serdo integralmente

supridos pela propria contratada.

11.2. Os medicamentos, soros, vacinas, materiais de consumo e demais insumos veterinarios
necessarios a realizacdo dos atendimentos, quando destinados a aplicacdo ou utilizacao
especifica nos animais, serdao de responsabilidade do produtor atendido, inclusive quanto a sua
aquisicdo e disponibilidade no momento do atendimento, salvo quando houver previsdo

expressa em sentido diverso no Termo de Referéncia ou em programa municipal especifico.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1. Considerando a natureza do servigo, identificam-se os seguintes impactos ambientais

potenciais e respectivas medidas de tratamento a serem observadas pela contratada:

Impacto ambiental Medida de tratamento

Geragdo de residuos de servicos de saude | Acondicionamento, segregacdo e destinagdo

animal (perfurocortantes, materiais | final ambientalmente adequada dos residuos,
contaminados, embalagens de | conforme a legislagdo sanitdria e ambiental
medicamentos). aplicavel, sob responsabilidade da contratada.

Emissdes e consumo de combustivel | Manutengdo do veiculo em boas condi¢des de
decorrentes dos deslocamentos do veiculo | funcionamento e planejamento racional dos
de atendimento. deslocamentos, reduzindo consumo e emissoes
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sempre que possivel.

inadequado de medicamentos e materiais.

Observancia das normas técnicas de manejo de

Risco de contaminacdo por descarte | medicamentos veterinarios e de descarte de

embalagens, vedado o descarte irregular no
meio ambiente.

Uso de papel em registros e comunicagoes.

Priorizacdo de registros e comunicacdes em
meio eletronico, reduzindo o consumo de

papel.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. Para a execu¢do do objeto, identificam-se os seguintes riscos e respectivas medidas
prevengao/mitigagao:
o Impact . Al
Risco identificado Prob. o Medidas de prevencao/mitigacio
Fixar, em edital e contrato, tempos
maximos de resposta (SLA); exigir
Demora ou recusa no .
) canal de acionamento permanente;
atendimento, sobretudo em . ) N
.. Médio Alto prever notificagdo formal, glosa e
urgéncias noturnas e de . .
; penalidades  por  descumprimento;
finais de semana. o\ s
admitir  rescisdo em caso de
reincidéncia.
Exigir responsavel técnico habilitado
Atendimento técnico (CRMV-SC); definir padrdes de
inadequado ou de baixa qualidade; exigir registro de cada
qualidade (procedimento Médio Alto atendimento; instituir mecanismo de
incorreto, auséncia de avaliagdo e notificacdo; aplicar sangdes
prescri¢ao/registro). e, se for o caso, responsabilizagdo por
danos.
Indisponibilidade do Exigir profissional substituto/preposto
rofissional doenca, ) apto e veiculo de reserva ou solucdo de
P . ( ¢ Médio Alto P . .Q.
impedimento, falha do contingéncia, assegurando continuidade
veiculo). sem interrup¢ao do servigo.
. Licitar em lote Unico; exigir garantias e
Interrup¢ao da cobertura , . ..
C e responsavel técnico Unico; prever
por adjudicacgao . . o L
Baixo Alto penalidades e rescisdo com aplicagdo de
fragmentada ou abandono ~ L
d rat sangoes do art. 156 da Lei n
o0 contrato.
14.133/2021.
Cobranga indevida ao Baixo M¢édio | Vedar expressamente, em contrato, a
produtor rural por servigos cobranga ao produtor por servigos
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incluidos no objeto; prever fiscalizagao

compreendidos no objeto. e penalidades.

Exigir habilitagdo técnica; prever
responsabilidade civil e técnica da
Baixo Alto contratada;  registrar  atendimentos;
exigir seguro de responsabilidade
quando cabivel.

Dano ao animal por ma
pratica profissional.

Aferir exequibilidade na forma do art.

Lei n® 14.133/2021 iant
. : i Meédio Meédio 5'9' dﬂa 'e1 n 33f/ 021, mediante
risco de inexecugao. diligéncia;  desclassificar ~ proposta

Proposta inexequivel, com

inexequivel motivadamente.

Repasse formal das demandas pela

Pagamento por Secretaria da Agricultura; exigéncia de
atendimentos nao . o copia do prontuario de atendimento
) _ Baixo Médio i o
realizados ou nao assinado pelo produtor como condic¢ao
comprovados (Item 1). de medi¢do e pagamento; conferéncia

mensal pela fiscalizagdo do contrato.

Definicdo prévia de escala de

revezamento pela Secretaria;
Lacunas ou sobreposi¢oes comunicagao antecipada dos
de cobertura no Baixo/ Alt afastamentos da servidora; previsao
revezamento dos plantdes Médio © contratual de assun¢do integral dos
com a servidora efetiva. atendimentos pela contratada nesses
periodos,  ressalvados os  casos
emergenciais.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base nas justificativas e especificacdes constantes deste Estudo Técnico Preliminar
e na existéncia de planejamento orcamentdrio para subsidiar a contratagdo, declara-se que a
contratagdo ¢ VIAVEL, atendendo aos padrdes e precos de mercado e a necessidade a que se

destina, em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

Sao Jodo do Oeste/SC, 23 de julho de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ORLANDO ROYER
g Data: 24/07/2026 15:48:49-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ORLANDO ROYER
Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente
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