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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Sao Joao do Oeste/SC

Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Identifica-se a necessidade de fornecimento de mudas de hortalicas melhoradas
geneticamente, para atender ao Programa Horta Familiar do Municipio de Sao Jodo do
Oeste/SC, mediante solicitagdes/autorizacdo da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente, observados os limites e condi¢des previstos na legislagdo municipal aplicavel e na
Lei n® 14.133/2021. A estratégia de contratagdo (ex.: credenciamento, pregao, SRP ou outra
solucdo cabivel) sera avaliada neste ETP, com base nas caracteristicas da demanda, nas
condicdes de mercado e na vantajosidade, sendo a conclusdo consolidada no item 5

(Levantamento de Mercado e alternativa recomendada).

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

2.1. A demanda encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes vigente, aprovado pelo
Decreto n° 164/2025, item 1150, estando alinhada ao planejamento institucional da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, por estar diretamente vinculada a execugdo regular
do Programa Horta Familiar.

2.2. Registra-se que foram realizadas pequenas alteracdes no descritivo da demanda em relagao
ao previsto no PAC, com a finalidade de aperfeicoar a especificagdo do objeto e adequar o
atendimento as necessidades atuais do programa, sem descaracterizar o objeto originalmente
planejado, mantendo-se a compatibilidade com as diretrizes, metas e agdes institucionais.

2.3. A contratagdo visa garantir a continuidade do fornecimento, com critérios minimos de
qualidade e sanidade das mudas, contribuindo para a efetividade da politica publica, bem como
para o adequado controle e formalizacdo das etapas de solicitacdo, entrega e acompanhamento

do programa.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A contratacdo ¢ necessdria para assegurar o fornecimento parcelado e sob demanda de
mudas de hortali¢as quando tecnicamente recomendado e disponivel, destinadas ao atendimento

do Programa Horta Familiar do Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC, conforme

solicitagdes/autorizacdo emitidas pela Secretaria Municipal da Agricultura ¢ Meio Ambiente,
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com o objetivo de incentivar a producdo de alimentos e fortalecer a seguranca alimentar das

familias beneficiarias.

3.2. O(s) futuro(s) fornecedor(es) devera(ao) disponibilizar mudas com padrdo minimo de

qualidade, observando, no minimo, os seguintes requisitos técnicos:

I — Mudas com porte ideal para o transplante, com crescimento uniforme, caule firme e folhas

bem formadas, sem estiolamento (mudas “esticadas” e fracas);

IT — sistema radicular bem formado, firme e integro, com enraizamento compativel e sem sinais

de apodrecimento;

Il — mudas isentas de pragas, doencas e contaminantes, bem como de danos mecanicos

relevantes;

IV — producao em substrato adequado e recipiente apropriado (bandejas, tubetes ou equivalente),

garantindo estabilidade e sobrevivéncia apds o transplante;

V — fornecimento de cultivares/variedades compativeis com a estacdo e o clima local, conforme

planejamento técnico do Programa;

VI — identificagdo minima do material fornecido (espécie/variedade), quando aplicavel, e

condi¢des de manuseio que preservem a qualidade.

3.2.1. Registra-se que as mudas hibridas (F1) ja sdo contempladas em processo proprio. No
presente processo, opta-se por admitir o fornecimento de mudas de variedades melhoradas
geneticamente para determinadas espécies, especialmente folhosas de alta demanda, como
alface, cebolinha, rucula, entre outras, em razao de critérios técnicos € econdmicos,
considerando o ciclo produtivo mais curto dessas culturas, a limitada oferta de hibridos para
determinadas variedades e a auséncia de vantagem proporcional que justifique sua exigéncia
exclusiva, desde que observados os requisitos minimos de qualidade, sanidade, vigor e aptidao

para o plantio estabelecidos.

3.3. Quanto as condig¢des de fornecimento e logistica, devera ser observado:
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I — fornecimento parcelado, conforme demanda do Programa, mediante autorizagdo/solicitagao

formal da Secretaria;

IT — disponibilizagao das mudas para entrega/retirada no Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC,
em horério comercial, de segunda-feira a sdbado, garantindo previsibilidade e continuidade do

atendimento;

Il — acondicionamento e transporte/manuseio adequados, evitando murcha, quebra,
esmagamento ou exposi¢ao excessiva ao sol/calor;

IV — compromisso de substituicdo, sem Onus adicional, de mudas que apresentarem
desconformidade evidente no ato do recebimento (ex.: murchas, danificadas, com sinais de

doenga/infestagao);

As mudas que apresentarem desconformidade no ato do recebimento (murchas, danificadas, fora
do padrdao ou com indicios de pragas/doengas) serdo recusadas e deverdo ser substituidas pela
CONTRATADA, sem 6nus adicional, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas (ou no

proximo dia Util de entrega/retirada), contado da comunicagao formal pela fiscalizagao.

3.4. Requisitos de regularidade e conformidade minima do fornecedor:

I — comprovagdo de que atua regularmente no ramo e possui capacidade de fornecimento

compativel com a demanda do Programa (estrutura, produ¢ao propria ou cadeia de suprimento);

II — emissao de documentacao fiscal pertinente/nota fiscal, com descricdo do material fornecido.

III — comprovacao de inscri¢do/regularidade no RENASEM (MAPA), quando aplicavel a

atividade de produgdo e/ou comércio de mudas.

3.5. Controle e comprovagdo do fornecimento (autorizagdes de retirada)

I - O fornecimento das mudas ocorrerda mediante Autorizacdo de Retirada emitida pela
Prefeitura/Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, contendo, no minimo:

identificacdo do beneficiario, data e quantidades autorizadas.

IT - A Autorizacao de Retirada devera estar assinada por servidor responsavel (emissao/controle)

e pelo municipe beneficidrio no ato da retirada/entrega, como comprovante do fornecimento.

t. 4931952000 | 49999153100 &= prefeitura@saojoao.sc.gov.br
Q Rua Encantado, n° 66, Centro | CEP 89897-000 | CNPJ: 80.911.936/0001-03




A A ' ‘ =" MUNICIPIO DE @c;é//a/ %&fdﬂ/wﬂde dea %}y«a L%/lm'

(&%) SAOJOAO — —
=11 DO OESTE Tetracampeao Nacional em Alfabetizacao

IIT - O fornecedor devera reter e arquivar as Autorizagdes de Retirada devidamente assinadas,

mantendo-as disponiveis para fiscalizagao.

IV - Ao final de cada més, o fornecedor devera apresentar/entregar na Prefeitura, juntamente
com a Nota Fiscal, o conjunto das Autorizagdes de Retirada correspondentes ao periodo

faturado, as quais servirdo de base para conferéncia, atesto e liquidagdo da despesa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. Em atendimento a Lei n® 14.133/2021, quanto a necessidade de estimativa da demanda para
a adequada definicdo do objeto e dimensionamento da contratacdo, apresenta-se a seguir a
previsdo de quantitativos para o fornecimento de mudas de hortalicas destinadas ao Programa

Horta Familiar do Municipio de Sao Jodao do Oeste/SC.

4.2. Para fins de planejamento, considera-se como referéncia o atendimento médio de até¢ 200
(duzentas) mudas por beneficiario, conforme previsto na Lei Municipal n® 770/2004, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Municipal n® 823/2005, além do fornecimento destinado a

institui¢des publicas municipais (tais como escolas e hospital).

4.3. Com base no historico de atendimento e na capacidade operacional do Programa, estima-se
0 quantitativo anual de até 150.000 (cento e cinquenta mil) mudas (unidade de medida: muda)
durante a vigéncia inicial da contratagdo, ressalvando-se que tal quantitativo constitui estimativa
para fins de planejamento e dimensionamento, nao representando obrigacdo de consumo

minimo pela Administragdo, nem compromisso de aquisi¢@o integral.

4.4, O fornecimento ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante autorizagdes de
retirada emitidas pela Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, observada a
disponibilidade orcamentaria e a necessidade efetiva do Programa, com os devidos registros e

comprovagoes para fins de controle, fiscalizagdo e prestacao de contas.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes
disponiveis para o fornecimento de mudas de hortaligas, as condigdes usuais de fornecimento
(qualidade, prazos e logistica) e a faixa de precos praticada, subsidiando a defini¢cdo do objeto, a

estimativa de custos e a avaliagdo da forma de contratagdo mais adequada, conforme o art. 18, §
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1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
5.1.1. Metodologia e fontes utilizadas

A pesquisa de mercado adotou metodologia mista, priorizando fontes diretamente relacionadas a

realidade local:

I — Consultas a fornecedores locais:

Foram realizadas consultas/cotagdes com fornecedores sediados ou atuantes na regido, capazes
de atender ao Municipio com fornecimento parcelado e sob demanda, considerando as
caracteristicas do objeto (mudas vivas e pereciveis), a necessidade de disponibilidade frequente

e as exigéncias minimas de qualidade e sanidade.

II — Referéncia em contratagdo publica similar:
Para fins de comparagdo e validacao de parametros, foi analisada contratagdo publica similar,
utilizada como referéncia de modelagem, especificacdes técnicas e condigdes usuais de

fornecimento.

III — Parametro de precificacgao:
A pesquisa concentrou-se no pre¢o unitario por muda, por se tratar do principal componente de
custo da contratacdo, além de condi¢des que impactam economicidade e risco (prazo de

reposi¢ao/substitui¢do, local e frequéncia de entrega, padrao minimo de qualidade, entre outros).

5.2. Alternativas de atendimento avaliadas:

a) Execucao direta pela Administracao (produgao propria):

Considerou-se a possibilidade de produg¢ao municipal (viveiro proprio), porém esta alternativa
demanda estrutura fisica, insumos, mao de obra especializada, controle fitossanitario e gestao
continua, além de riscos de sazonalidade, perdas e variabilidade de producdo, podendo
representar maior complexidade e custo operacional quando comparada as solucdes ofertadas

pelo mercado.

b) Aquisi¢des pontuais:
A contratacdo pontual/isolada foi considerada menos adequada por elevar o risco de

desabastecimento, dificultar o planejamento do programa e aumentar o custo administrativo com
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processos repetidos, especialmente por se tratar de demanda recorrente e parcelada ao longo do

ano.

¢) Dispensa ou inexigibilidade:

A hipotese foi afastada, pois o levantamento identificou existéncia de mercado fornecedor e
viabilidade de competi¢do, ndo se caracterizando inviabilidade competitiva (inexigibilidade)
nem situacdo emergencial que justifique dispensa por esse fundamento. Eventual dispensa por
valor somente podera ser analisada se houver enquadramento legal especifico, o que ndo se

presume no presente ETP.

d) Adesao a Ata de Registro de Pregos de outro ente:

A adesdo foi considerada juridicamente possivel, porém potencialmente menos vantajosa caso
ndo haja compatibilidade plena com as particularidades locais (cronograma de retirada/entrega
no municipio, padrao de muda exigido, logistica e substituicdes rapidas), além de limitar ajustes

necessarios a dinamica do Programa Horta Familiar.

e) Procedimento competitivo proprio — modelos possiveis:

Foram identificados como modelos aderentes a natureza do objeto, a serem comparados neste
ETP:

e.1) Pregdo (contrato por demanda);

e.2) Registro de Precos (SRP);

e.3) Credenciamento.

5.3. O levantamento, com predominancia de consultas a fornecedores locais e referéncia em
contratagdo publica similar, indica que:

I — hé capacidade de fornecimento no mercado para atendimento parcelado;

IT — o custo ¢ essencialmente determinado pelo preco unitario por muda e pelas condigdes
logisticas;

IIT — em razao da perecibilidade do objeto e da variagao de demanda, o modelo deve priorizar
continuidade, rapidez de reposi¢do e mecanismos de controle (autorizacdes de retirada e

conferéncia mensal com apresentacdo junto a Nota Fiscal).

5.4. Considerando as caracteristicas do objeto — mudas vivas e pereciveis, fornecimento

frequente ¢ parcelado, variacdo de quantidades ao longo do ano e possibilidade de demandas
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simultdneas (municipes e instituicdes como escolas e hospital) — conclui-se que a contratagao
por credenciamento mostra-se a solu¢do mais aderente, por permitir a habilitagdo de multiplos
fornecedores, de forma nao excludente, ampliando a capacidade de atendimento do Municipio e

reduzindo riscos de desabastecimento e atrasos em periodos de maior procura.

5.5. O credenciamento também favorece a participacdo de empresas sediadas no Municipio,
diversifica a oferta e contribui para a continuidade do Programa, desde que observadas regras
padronizadas e objetivas quanto a qualidade das mudas, logistica de fornecimento € mecanismos

de controle.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1. O objeto desta estimativa € o prego unitario por muda (unidade: muda), o qual devera
abranger todos os custos necessarios ao fornecimento adequado, incluindo: produgdo/aquisicao,
insumos, acondicionamento, manuseio, disponibilizagdo no Municipio e substituicdo de mudas

recusadas no recebimento por desconformidade.

6.1.1. Quantitativo estimado anual: até¢ 150.000 (cento e cinquenta mil) mudas, conforme item 4
deste ETP (estimativa para dimensionamento, sem obrigacdo de aquisi¢do integral pela

Administragao).
6.2. Defini¢ao do preco de referéncia e do prego maximo aceitavel:

6.2.1. Com base no levantamento de mercado (item 5), adota-se como prego de referéncia e
prego maximo aceitavel para fins de credenciamento o valor de R$ 0,29 (vinte ¢ nove centavos)

por muda.

6.2.2. O pregco maximo fixado sera aplicado de forma uniforme a todos os credenciados, vedada

a cobranca de valor superior ao Municipio e¢/ou aos beneficidrios do Programa.

6.3. Estimativa do valor anual da contratagao

6.3.1. Considerando o quantitativo anual estimado de até 150.000 mudas e o pre¢o maximo

aceitavel de R$ 0,29/muda, estima-se o valor anual maximo da contrata¢do em:

e 150.000 mudas x R$ 0,29/muda = R$ 43.500,00 (quarenta e trés mil e quinhentos reais).
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6.3.2. Ressalta-se que os quantitativos e valores estimados possuem carater meramente
estimativo, para fins de planejamento e reserva or¢amentaria, ndo constituindo obrigacdo de

aquisicao integral pela Administracao.

6.4. Vedacao de custos adicionais e condi¢des incluidas no prego

6.4.1. Declara-se que o preco unitario de R$ 0,29 por muda devera contemplar todos os custos
necessarios ao fornecimento, inclusive substituigdes de mudas recusadas no recebimento por
estarem fora das especificacdes.

6.4.2. Fica vedada a cobranga de quaisquer taxas, encargos ou valores adicionais relacionados ao
objeto, seja da Administragdo Municipal, seja dos beneficiarios do Programa, devendo a
remuneragdo do credenciado ocorrer exclusivamente pelas mudas efetivamente fornecidas e

comprovadas (autorizagdes de retirada e Nota Fiscal).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Componentes essenciais

7.1.1. A solugdo proposta para atendimento da necessidade consiste na contratacao,
preferencialmente por credenciamento, de fornecedores aptos ao fornecimento parcelado e sob
demanda de mudas de hortalicas destinadas ao Programa Horta Familiar, com controle

operacional e documental pela Administracdo Municipal, abrangendo, no minimo:

I — Rede de fornecedores credenciados:

Habilitagdo de multiplos fornecedores, sediados e/ou atuantes no Municipio e/ou regido, que
atendam aos requisitos técnicos, operacionais e de regularidade, garantindo capacidade de
atendimento continuo e mitigagdo de riscos de desabastecimento em periodos de maior

demanda.

II — Padrao minimo de qualidade e sanidade das mudas:
Fornecimento de mudas em porte adequado ao transplante, com desenvolvimento uniforme,
sistema radicular bem formado, isentas de pragas/doencas e produzidas em substrato/recipiente

apropriado, assegurando a efetividade do Programa.

IIT — Logistica e disponibilizagdo no Municipio:
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Disponibilizacdo das mudas para entrega/retirada no Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC, de
forma continua e em horario comercial (segunda a sabado), com acondicionamento adequado e
previsao de substituicdo de mudas recusadas por desconformidade, em prazo compativel com a

perecibilidade do objeto (recomendado: até 24h/1 dia util).

IV — Controle por autorizacdes de retirada e comprovagao mensal:

Fornecimento condicionado a Autorizagdo de Retirada emitida pela Secretaria Municipal da
Agricultura e Meio Ambiente, com identificacdo do beneficidrio e quantitativos autorizados,
devendo ser assinada por servidor responsavel e pelo beneficiario no ato da retirada/entrega. As
autorizacdes deverdo ser arquivadas e, ao final de cada més, apresentadas junto com a Nota

Fiscal, para conferéncia, atesto e liquidacao da despesa.

V — Prego padronizado e vedacdo de cobranga adicional:
Aplicagdo do prego unitario maximo definido (R$ 0,29 por muda), de forma uniforme aos
credenciados, vedada a cobranca de valores adicionais a Administracao ou aos beneficiarios do

Programa, garantindo isonomia e transparéncia.

7.2. Critérios de Aceitacao
7.2.1. O fornecimento serd considerado aceito mensalmente, para fins de atesto e pagamento,

mediante verificagdo e comprovacao de:

I — Comprovagao documental do fornecimento:
Apresentacdo das Autorizagdes de Retirada correspondentes ao periodo faturado, devidamente
assinadas por servidor responsavel e pelo beneficiario, em conformidade com os quantitativos

efetivamente fornecidos.

IT — Regularidade do fornecimento e disponibilidade para atendimento:
Manutengao de capacidade operacional para atendimento das solicitagdes do Programa, com
disponibilizagdo das mudas no Municipio, de forma continua e dentro das condi¢des de logistica

estabelecidas.

IIT — Conformidade do faturamento:
Apresentacdo de Nota Fiscal compativel com os quantitativos comprovados pelas autorizagdes

do més, com descri¢do do objeto e valores conforme o preco unitdrio estabelecido, permitindo

t. 4931952000 | 49999153100 &= prefeitura@saojoao.sc.gov.br
Q Rua Encantado, n° 66, Centro | CEP 89897-000 | CNPJ: 80.911.936/0001-03




A A ' ‘ =" MUNICIPIO DE @c;é//a/ %&fdﬂ/wﬂde dea %}y«a L%/lm'

(&%) SAOJOAO — —
=11 DO OESTE Tetracampeao Nacional em Alfabetizacao

conferéncia, rastreabilidade e prestacao de contas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. Nos termos do art. 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, analisou-se a conveniéncia de
parcelamento do objeto. Considerando a natureza do fornecimento de mudas de hortalicas (bem
perecivel/vivo) e a dindmica do Programa Horta Familiar, concluiu-se que o objeto deve ser
tratado como item unico (muda de hortali¢a), com fornecimento parcelado no tempo, conforme
demanda, sem fracionamento por “componentes” do servigo, por ndo haver etapas tecnicamente

independentes que justifiquem divisdo em itens distintos.

8.2. A eventual divisdo do objeto em multiplos itens (por exemplo: separar por fases de
producdo, logistica, disponibilizacgdo ou por multiplas especificagdes excessivamente
detalhadas) tenderia a:

I — aumentar a complexidade administrativa e de fiscalizacao;

IT — elevar o risco de descontinuidade e desabastecimento, especialmente em periodos de maior
demanda;

Il — gerar dificuldades de padronizacio do controle e comprovacdo do fornecimento
(autorizagdes de retirada), com risco de inconsisténcias; e

IV — ndo trazer ganho técnico relevante, pois o mercado normalmente fornece mudas como
solugdo integrada (produgdo/fornecimento + disponibilizacdo no municipio), especialmente

quando se exige ponto fixo de entrega/retirada.

8.3. Destaca-se que, embora o objeto seja estruturado como item uUnico, a execu¢dao sera
necessariamente parcelada, mediante autorizagdes de retirada emitidas pela Secretaria Municipal
da Agricultura ¢ Meio Ambiente, ao longo do exercicio, conforme a necessidade efetiva do
Programa e a disponibilidade or¢amentéria. Tal modelagem preserva a economicidade, facilita o
controle e a rastreabilidade (autorizagdes assinadas e apresentagdo mensal junto a Nota Fiscal) e

assegura continuidade de atendimento.

8.4. Além disso, a opcdo pelo credenciamento permite o parcelamento do atendimento entre
multiplos fornecedores, de forma nao excludente, ampliando a capacidade de suprir demandas
simultdneas (municipes e instituicdes como escolas e hospital), mitigando riscos de falta de

mudas e garantindo maior eficiéncia operacional, sem prejuizo a isonomia e a competitividade
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9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Pretende-se, com o presente processo, estruturar solugdo contratual mais vantajosa e
adequada para o Municipio de Sao Joao do Oeste/SC, visando ao fornecimento de mudas de
hortali¢as destinadas ao atendimento do Programa Horta Familiar, em conformidade com a Lei
n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis, assegurando a continuidade do programa e o
atendimento regular dos beneficidrios e das instituigdes publicas municipais (escolas, hospital,

entre outras).

9.2. Busca-se garantir isonomia, transparéncia e competitividade entre os interessados,
especialmente por meio de regras objetivas de habilitacdo, manutencdo e execucdo, com preco
maximo padronizado (R$ 0,29 por muda) e requisitos minimos de qualidade e sanidade,

prevenindo sobreprego, contratagdes inadequadas e fornecimentos em desconformidade.

9.3. Almeja-se assegurar disponibilidade continua de mudas no Municipio, com exigéncia de
ponto fixo de entrega/retirada em Sao Jodo do Oeste/SC e atendimento em horario comercial, de
segunda a sdbado, reduzindo riscos de desabastecimento e permitindo resposta eficiente a

variagoes de demanda ao longo do ano.

9.4. Pretende-se, ainda, fortalecer o controle e a rastreabilidade da execucdao do Programa,
mediante autorizagdes de retirada emitidas pela Secretaria Municipal da Agricultura e Meio
Ambiente e assinadas por servidor responsavel e pelo beneficidrio, com arquivamento e
apresentacdo mensal junto a Nota Fiscal, reduzindo retrabalho, prevenindo inconsisténcias,

facilitando o atesto, a fiscalizagdo e a presta¢ao de contas.

9.5. Por fim, espera-se ampliar a efetividade da politica publica, promovendo incentivo a
producao de alimentos saudaveis pelas familias, apoio a agdes institucionais e maior eficiéncia
administrativa, com padronizagdo de procedimentos, melhoria da gestdo do programa e

adequada aplicacdo dos recursos publicos.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Antes da formalizagdo da contrata¢do e do inicio da execu¢do do objeto, a Administracao
Municipal adotard as providéncias necessarias para assegurar a legalidade, regularidade e
efetividade da contratacdo destinada ao fornecimento de mudas de hortaligas para o Programa

Horta Familiar do Municipio de Sdo Jodao do Oeste/SC.
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10.2. O Municipio indicara a servidora Tatiele Reinehr para atuar como fiscal da contratacao,
competindo-lhe o acompanhamento da execucdo, conferéncia das autorizagdes de retirada e dos
documentos fiscais, verificacdo da conformidade das mudas com os requisitos técnicos, emissao

de atesto e demais registros necessarios a liquidacdo da despesa e prestacdo de contas.

10.3. Para assegurar o €xito da contratacdo, serdo observadas, no minimo, as seguintes etapas,

compreendendo a fase interna, a formalizagdao do procedimento e o inicio da execugao:

a) elaboracao e consolidacdo dos documentos da fase interna, incluindo DFD, ETP e TR,
assegurando clareza do objeto, requisitos técnicos, quantitativos estimados, pre¢o maximo (R$

0,29/muda), condi¢des de fornecimento parcelado e critérios de aceitacao;

b) elaboracdo da minuta do edital/Chamamento Publico (conforme modelagem escolhida),
contemplando regras padronizadas do credenciamento, requisitos de habilitagdo e manutencao

dos credenciados, condi¢des de fornecimento e controle do Programa;

c) certificagdo de disponibilidade orcamentaria, garantindo a existéncia de dotagdo suficiente

para suportar as despesas decorrentes do fornecimento, conforme programagao do Programa;

d) designacdo dos agentes responsaveis pelo  procedimento  (agente  de
contratacdo/comissdo/servidores designados), conforme regulamentos internos ¢ a Lei n°

14.133/2021;

e) encaminhamento do processo administrativo para andlise juridica, visando assegurar

conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, legislacao correlata e normativos municipais;

f) atendimento aos apontamentos do parecer juridico, promovendo os ajustes necessarios no

ETP, TR e minuta do instrumento convocatorio e contratual;

g) publicacdo e divulgagdo do instrumento convocatorio € anexos em meios oficiais, garantindo

transparéncia e publicidade do credenciamento;

h) resposta a pedidos de esclarecimento e/ou impugnacdes eventualmente apresentados, com

registro formal das decisdes no processo;
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1) realizacdo do procedimento de credenciamento, com analise documental, habilitagdo e

formaliza¢do do vinculo com os interessados que atenderem as exigéncias;

j) formalizagdo do instrumento contratual/termo de adesdo/contrato com os credenciados

habilitados;

k) comprovagdo, como condi¢do para inicio do fornecimento, de que o credenciado mantém
ponto fixo de entrega/retirada no Municipio de Sao Jodo do Oeste/SC, com atendimento em
horario comercial, de segunda a sdbado, informando enderego e responsavel pelo atendimento,

devendo eventual alteragdo ser comunicada previamente & Administragao;

1) emissdo dos documentos de autorizagdo de execugdo (empenho, ordem de fornecimento ou

instrumento equivalente), conforme necessidade do Programa;

m) registro e acompanhamento dos empenhos, garantindo formalizagdo or¢amentaria e suporte

ao pagamento conforme fornecimentos comprovados.

10.4. O cumprimento dessas providéncias ¢ indispensavel para assegurar que a contratacao seja
realizada em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo eficiéncia, economicidade,
transparéncia, rastreabilidade e controle, bem como a continuidade do fornecimento de mudas

de hortalicas no ambito do Programa Horta Familiar.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Apo6s a andlise técnica e administrativa realizada no ambito deste Estudo Técnico
Preliminar, ndo se identificou a necessidade de contratagdes acessOrias ou complementares
indispensaveis a execucdo do objeto, uma vez que o fornecimento de mudas de hortalicas, nas
condi¢gdes estabelecidas (fornecimento parcelado, ponto fixo no Municipio, controle por
autorizagdes de retirada e comprovagdo mensal), ¢ suficiente para atender integralmente a

demanda do Programa Horta Familiar.

11.2. Assim, a contratagdo possui carater autonomo e independente, ndo dependendo de
contratacdo correlata ou interdependente para sua efetividade. Eventuais atividades internas de
apoio (emissao das autorizagdes de retirada, organizagdo documental, conferéncia e fiscalizagao)

serdo desempenhadas com a estrutura administrativa ja existente no Municipio, ndo constituindo
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objeto de contratagdo adicional.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Considerando a natureza do objeto (fornecimento de mudas de hortaligas), nao se
identificam, em regra, impactos ambientais diretos relevantes como supressdo de vegetacao
nativa ou alteragdo fisica de areas. Ainda assim, hd impactos ambientais potenciais associados a
producao, acondicionamento, transporte e descarte de materiais utilizados no fornecimento, os
quais devem ser mitigados por meio de boas praticas de sustentabilidade, conforme tabela a

seguir:

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO

Geracgao de residuos solidos (bandejas, tubetes, | Priorizar o  uso de  embalagens
embalagens  plasticas, caixas, fitilhos) | reutilizdveis/retornaveis quando possivel;
decorrentes do acondicionamento e transporte | incentivar a redu¢do de embalagens
das mudas. descartaveis; orientar o fornecedor a realizar
descarte ambientalmente adequado e,
quando aplicavel, promover logistica

reversa de bandejas/tubetes reutilizaveis.

Residuos organicos e perdas de mudas (mudas | Adotar manejo que minimize perdas;
danificadas/murchas, sobras de substrato). orientar  destinacdo  adequada  (ex.:
compostagem quando viavel) e substituicao
rapida para evitar descarte desnecessario;

evitar descarte irregular em areas publicas.

Uso de insumos na producao (fertilizantes, | Exigir que as mudas sejam fornecidas
defensivos e corretivos), com risco de | isentas de pragas/doencas e produzidas
contaminacdo se utilizados de forma | seguindo boas praticas; quando aplicavel,
inadequada. exigir ~ conformidade @ com  normas
fitossanitarias e orientar a preferéncia por
manejo integrado e uso racional de insumos,

evitando produtos proibidos/irregulares.

Emissdes associadas ao transporte e | Exigir ponto fixo no Municipio (reduz
deslocamentos para entrega/retirada. deslocamentos longos e otimiza logistica);

estimular planejamento de
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entregas/retiradas para reduzir viagens;
orientar acondicionamento adequado para

reduzir perdas e retrabalho (novas entregas).

Consumo de papel com autorizagdes

retirada e controles do programa.

de | Adotar impressao econdmica e

arquivamento racional.

13. ANALISE DE RISCOS

13.1. Para a execuc¢ao do objeto licitado, identificam-se os seguintes riscos e respectivas

medidas de prevengao/mitigagao:

Risco Identificado Probabilidade = Impacto Me(jldas.(l.e -
Prevenciao/Mitigacao
Fornecimento de mudas Meédio Alto Definir  requisitos  técnicos
fora do padrdo (murchas, minimos no TR; realizar
danificadas, estioladas, conferéncia no ato da
com raizes retirada/entrega; recusar mudas

comprometidas, fora do
ponto de transplante).

Presenca de | Baixo/Médio
pragas/doencas ou risco

fitossanitario.

Desabastecimento / Médio

incapacidade de atender
picos de demanda
(sazonalidade/clima).

em desconformidade; exigir
substitui¢do em até 24h (ou 1 dia
util)  sem  Onus;  registrar
ocorréncias e aplicar sangdes em
caso de reincidéncia.

Alto Exigir mudas isentas de
pragas/doencas; prever inspe¢ao
visual; facultar solicitacdo de
comprovagdo/origem quando
aplicavel; prever substitui¢ao
imediata; registrar ocorréncia e
suspender fornecedor em caso de
repeticdo; orientar beneficiarios
quanto ao manejo inicial.

Alto Adotar  credenciamento  ndo
excludente (multiplos
fornecedores);  prever  regra
objetiva de distribuicdo das
autorizagdes; exigir capacidade
minima de atendimento;
monitorar demanda e programar
retiradas; permitir inclusdo de
novos credenciados durante a
vigéncia.
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Nao manutengao de ponto
fixo no Municipio ou
funcionamento  irregular
(fechado, fora do horério,
sem atendimento).

Atraso na substituicao de
mudas recusadas (perda do
“ponto” e prejuizo ao
plantio).

Faturamento incompativel
(NF sem lastro,
divergéncia de
quantidades/itens).
Cobranga indevida ao
beneficiario (taxa extra,
diferenca de preco,
“complemento” fora do
programa).

Concentragao do
atendimento em um Unico
credenciado  (risco  de
dependéncia e
desabastecimento).
Risco de  fraude/uso
indevido (retirada  por

terceiros, duplicidade de

Médio

Médio

Médio

Baixo/Médio

Médio

Baixo/Médio

Alto

Médio/Alto

Alto

Alto

Meédio/Alto

Médio/Alto

Tornar requisito  obrigatdrio:
ponto fixo em Sao Jodo do
Oeste/SC, segunda a sébado,
horario comercial;
comprovagdo de endereco e

responsavel; prever obrigacdo de

exigir

comunicar mudangas; aplicar
adverténcia/sangao e, se
necessario, descredenciamento

por descumprimento reiterado.
Fixar prazo: substituicdo em até
24h/1 dia qtil; prever que a
reposicdlo ¢ condigdo  para
aceitacdo/faturamento; registrar e
aplicar penalidades por atraso
injustificado.

modelo de
autorizacdo; definir fluxo de
emissao/assinatura/arquivamento;
checklist mensal; exigir entrega
organizada por periodo; admitir
digitalizagdo para arquivo; ndo
aceitar faturamento sem
documentacao minima.

Padronizar

Prever no TR vedagdo expressa

de cobranca adicional; fixar
prego maximo R$ 0,29/muda;
canal de  denuncia/registro;
fiscalizagdo e sancoes, inclusive
descredenciamento.

Estimular multiplos
credenciados;  definir  regra
objetiva de distribuicdo das
autorizagdes
(rodizio/ordem/escolha do
beneficiario); permitir
credenciamento permanente;
monitorar participacao e
capacidade.

Exigir autorizacao com
identificacdo do beneficiario;

assinatura do beneficiario no ato;
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autorizagoes, retirada sem conferéncia de documento
autorizacao). quando necessario;
numeracao/controle das
autorizagdes; conciliagdo mensal;
comunicagao imediata de
inconsisténcias.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE

14.1. Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentédrio para subsidiar esta
contratacdo, declaramos que a contratacdo ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado

e, consequentemente, a necessidade a que se destina.

Sdo Jodo do Oeste, 17 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

“b ORLANDO ROYER
g Data: 17/04/2026 14:42:05-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Orlando Royer
Secretéario de Agricultura e Meio Ambiente
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