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DO OESTE

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orgdo: 09 - Secretaria de Indastria, Comércio e Turismo

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): 001 — Departamento de Industria e Comércio
Responsavel pela Demanda: Silvane Inés Schneiders Baumgarten

E-mail: ict@saojoao.sc.gov.br

Telefone: (49) 3195 2062

1. Objeto

Credenciamento de instituigdes financeiras e/ou cooperativas de crédito interessadas em
operar linhas de financiamento no ambito do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento
Economico — PIDE — Edig¢ao 2026/2028, instituido pela Lei Municipal n® 2.203, de 28 de maio
de 2026 e regulamentado pelo Decreto n® 079 de 26 de junho de 2026, com o objetivo de

viabilizar a concessdo de subsidio de juros pelo Municipio de Sao Jodao do Oeste.

2. Justificativa da Necessidade da Contratacgao:

O Programa PIDE tem como objetivo central estimular o desenvolvimento econdomico
local, gerar emprego e renda, além de fortalecer a competitividade empresarial e a inovagao.
Isso se dard mediante a concessdo de subsidio de juros sobre financiamentos contratados junto
as institui¢des previamente credenciadas.

A relevancia da medida ¢ respaldada por dados socioecondmicos: até 29 de maio de
2026, o Municipio de Sao Joao do Oeste registrava 934 empresas ativas instituidas em seu
territério (Fonte: Mapa de Empresas - Governo Federal). Dessa forma, a iniciativa visa
fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel e fortalecer o setor produtivo local, dando
continuidade e aperfeicoamento a uma politica publica de fomento que ja ocorria historicamente
no municipio até o ano de 2019.

Ao apoiar os empreendedores locais, o programa contribui diretamente para a atracao
de investimentos, o aumento da renda e a diversificacdo da economia municipal. Além disso,
promove a formalizacdo de negbcios, a capacitacdo empresarial e o estimulo a inovacao,
gerando impactos que se refletem na melhoria da qualidade de vida da populacdo e na

consolidagdo de uma base solida para o crescimento futuro do municipio.
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A adesdo das instituigdes financeiras e cooperativas de crédito ¢ condi¢do essencial
(requisito de existéncia) para a implementacao efetiva do Programa PIDE. Estas entidades serao
as responsaveis técnicas e operacionais pela concessao e administragdo dos financiamentos as
empresas beneficidrias, bem como pelo fornecimento de relatorios e informagdes periodicas
necessarios ao controle e fiscalizacdo por parte da Administracdo Municipal.

Ademais, o credenciamento permite ao Municipio ampliar a rede de atendimento aos
empreendedores locais, diversificar as opgoes de linhas de crédito e garantir a livre concorréncia
entre as instituigdes participantes, o que costuma resultar em melhores condigdes operacionais
e de atendimento aos tomadores finais.

A escolha pelo Credenciamento encontra-se estritamente amparada pelo art. 79 - Inciso
II: “com selegdo a critério de terceiros: caso em que a seleg¢do do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da presta¢do” da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos).

Esta modelagem se mostra a mais adequada e eficiente para o caso concreto, visto que:

1. Inexisténcia de exclusividade: Nao ha interesse em centralizar o servico em um
unico prestador;

2. Pluralidade de parceiros: O Municipio pretende habilitar todas as instituicdes
interessadas que atendam aos requisitos de habilitacdo e critérios fixados no edital;

3. Atendimento ao interesse publico: A abertura a multiplos players garante a
observancia aos principios constitucionais da isonomia, da transparéncia, da impessoalidade e
da economicidade.

Diante do exposto, restando demonstrado o interesse publico, a viabilidade técnica e o
estrito alinhamento com a legislagdo municipal e federal vigente, manifesta-se a necessidade
de prosseguimento da demanda para a abertura do respectivo processo de chamamento publico

para credenciamento.

3. Previsao no Plano de Contratacoes Anual:

Registra-se que a presente demanda ndo constava inicialmente no Plano de Contratagdes
Anual (PCA) do Municipio para o presente exercicio econdmico-financeiro. Todavia, a
auséncia de previsdo pretérita justifica-se por fato superveniente de natureza legal e imperativa.

Apos o fechamento/consolidagao do planejamento anual, o Poder Legislativo Municipal

aprovou a Lei Municipal n° 2.203, de 28 de maio de 2026, instituindo o Programa de Incentivo
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ao Desenvolvimento Econdmico (PIDE) — Edicao 2026/2028, regulamentado posteriormente
pelo Decreto n° 079, de 26 de junho de 2026.

O art. 6° da referida lei impde expressamente um dever de agir a8 Administragdo Publica ao
determinar que “O credenciamento das Institui¢oes Financeiras e Cooperativas de Crédito
serd realizado por meio de chamada publica, observando os principios da transparéncia e
isonomia.”

Diante do carater imprevisto e da indispensabilidade e obrigatoriedade do cumprimento da
legislacao local, a deflagracdo deste processo mostra-se necessaria para viabilizar a concessao
de subsidio de juros aos tomadores de crédito beneficiados pelo programa instituido. Portanto,

resta plenamente motivada a excepcionalidade da contratacdo face ao planejamento inicial,

resguardando o interesse publico e a legalidade estrita.

4. Requisitos para contratacio:

Sao aptas a contratar com o Municipio institui¢des financeiras e cooperativas de crédito
devidamente regularizadas, que possuem ramo de atividade compativel com o objeto do
credenciamento, Regularidade Juridica, Fiscal, Social, Trabalhista e Economica, conforme
dispde a Lei de Licitagdes.

As empresas interessadas devem comprovar:

1. Compatibilidade de suas atividades com o objeto da licitagao;

2. Regularidade juridica, fiscal, social e econdmico-financeira;

3. Nao possuir servidores publicos em seus quadros majoritarios;

4. Cumprimento das normas constitucionais e legais, incluindo o disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicao Federal e no Decreto Federal n® 4.358/2002;

5. Durante a vigéncia do contrato, manter:
a) Ageéncia, escritorio ou posto de atendimento em Sao Jodo do Oeste;
b) Servico gratuito de atendimento ao consumidor (SAC);
c) Dispor de equipe técnica disponivel e especializada; e

d) Dispor de linhas de financiamento compativeis com o Programa Municipal de

Incentivo ao desenvolvimento Econdmico — PIDE.

. 4931952000 | 49999153100 = prefeitura@saojoao.sc.gov.br
o Rua Encantado, n® 66, Centro | CEP 89897-000 | CNPJ: 80.911.936/0001-03



%za//f/a/ %&lar&nmz&e da %?{( a \%ﬁl{?

Tetracampedo Nacional em Alfabetizagdo

5. Estimativa das quantidades

Item Especificacao Unid | Percentual
de juros (%)
1 1. Credenciamento de instituicdes financeiras e/ou | Serv 1,65%

cooperativas de crédito interessadas em operar linhas de
financiamento no ambito do Programa DE Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico - PIDE — Edicao 2026/2028,
instituido pela Lei Municipal n°® 2.203, de 28 de maio de 2026
e regulamentado pelo Decreto n° 079 de 26 de junho de 2026.
1.2. A instituicao financeira ou de crédito devera fornecer
linhas de financiamento que sigam o disposto na Lei
Municipal, observados especialmente os limites de valores
maximos a serem concedidos as empresas beneficiadas.
Valores maximos financiados para fins de investimento:

I - Industria: até R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

II - Comércio: até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

III - Prestadores de Servigos (exceto MEI): até R$ 20.000,00
(vinte mil reais);

IV - Microempreendedores Individuais - MEI: até R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

1.3.  Os financiamentos contratados no ambito do Programa
terdo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, observando-
se, em qualquer caso, o limite final de novembro de 2028,
prevalecendo o que ocorrer primeiro.

1.4. O pagamento do valor do juro do financiamento,
contratado pelas empresas, no limite fixado no Edital, serd
realizado até o dia 20 (vinte) de cada més, devendo a
institui¢do financeira e/ou cooperativa de crédito apresentar até
o dia 10 (dez) de cada més, ao setor de contabilidade/compras,
relatorio com os dados da empresa, valor do juro, e nimero
total de parcelas, e nimero da parcela a ser debitada.

1.5. Para fins de fiscalizag¢do, as instituigdes financeiras e
cooperativas de crédito contratadas também deverdo
encaminhar mensalmente a Comissao de Avaliacdo, um
relatério das empresas beneficiarias que apresentem
inadimpléncia contratual ou irregularidades cadastrais, nos
moldes descritos no Edital de Licitagcao/Credenciamento.

1.6. E de responsabilidade exclusiva das empresas
beneficiarias o pagamento do capital financiado e dos encargos
decorrentes de atraso ou inadimplemento, inclusive multas e
demais penalidades contratuais. Nestes casos, ndo caberd ao

municipio o pagamento.
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1.7.  Inicialmente as empresas interessadas deverdo
protocolar seu interesse junto a Administragdo Municipal. Com
a certiddo de aptidao formalizada, poderdo procurar as
institui¢des financeiras/crédito para firmar o financiamento.
Somente poderdo ser liberados financiamentos apos a
apresentacao da Certidao de aptidao expedida pelo Municipio,
sem prejuizos de que a instituicdo financeira/crédito exija mais
documentagdes.

1.8. As empresas devem estar necessariamente sediadas no
municipio de Sao Joao do Oeste.

1.9. Todas as intercorréncias durante a execu¢do do Programa
deverdo ser comunicadas imediatamente ao Poder Publico
Municipal.

6. Levantamento e alternativas de mercado

Para a defini¢do dos parametros de credenciamento, foi realizado levantamento de mercado
junto a institui¢des financeiras e cooperativas de crédito, bem como analise comparativa de editais
semelhantes publicados por outros municipios da regido, visando identificar as taxas de juros
praticadas e os modelos de subsidio adotados.

Dentre os municipios pesquisados, destacaram-se os Municipios de Tunapolis e Ipora do Oeste,
que apresentaram a menor taxa de referéncia - 1,40% (um virgula quarenta por cento). Sao Miguel
do Oeste pratica a taxa de juros de 1,72% (um virgula setenta e dois por cento). O municipio de
Itapiranga possui uma Legislacao (Lei Municipal n° 3.826) que apoia o setor produtivo oferecendo
subven¢des municipais que chegam a 16% do valor investido (em aportes de R$ 100 mil a R$ 2
milhdes) para empresas que desejam se instalar ou ampliar operacdes. Em consultas realizadas
diretamente com fornecedores e instituigdes financeiras locais e regionais, verificou-se que os
valores praticados no mercado permanecem acima do percentual adotado pelo Municipio de Sao
Jodo do Oeste, o que demonstra que o valor ora proposto se encontra adequado e competitivo
frente a realidade do mercado.

Portanto, em estrito cumprimento ao disposto na Lei Municipal n® 2.203, de 28 de maio de
2026, e regulamentado pelo Decreto n° 079 de 26 de junho de 2026, o valor maximo a ser admitido
neste Credenciamento para fins de concessao de subsidio de juros pelo Municipio de Sdo Jodo do

Oeste sera de até 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento).

7. Estimativa do valor da aquisicao
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Conforme disposto no art. 14 da Lei Municipal n® 2.203, de 28 de maio de 2026, as despesas
decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, ficando o Poder
Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares ou especiais conforme a
necessidade do Programa.

Para a estimativa do valor do beneficio, e considerando a taxa de juros de até 1,65% (um
virgula sessenta e cinco por cento) subsidiada pelo municipio as empresas optantes e aptas, definiu-
se 0 montante seguinte para os 3 anos de edi¢ao do programa:

Para 2026: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

Para 2027: R$ 700.000,00 (setecentos mil reais);

Para 2028: R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

O valor total estimado podera variar conforme o niimero de empresas participantes, o montante
efetivamente financiado e o volume de subsidios de juros pagos, observando-se sempre os limites

legais e orcamentdrios estabelecidos.

8. Descricao da solu¢io como um todo

A presente solugdo consiste na implantacio e execucdo do Programa de Incentivo ao
Desenvolvimento Econdmico - PIDE — Edicdo 2026/2028, por meio do credenciamento de
instituicdes financeiras e cooperativas de crédito que atuardo como operadoras das linhas de
financiamento destinadas as empresas beneficiarias do programa.

O objetivo ¢ promover o desenvolvimento econdmico local, estimulando a expansao,
modernizagdo, inovacao e fortalecimento das empresas sediadas no Municipio de Sdo Jodo do
Oeste, mediante concessdao de subsidio de juros sobre operagdes de crédito contratadas junto as
institui¢des credenciadas.

O Municipio, com base na Lei Municipal n° 2.203, de 28 de maio de 2026 e no Decreto n® 079
de 26 de junho de 2026, subsidiaréd diretamente o valor correspondente aos juros incidentes sobre
os financiamentos contratados, até o limite estabelecido no edital de credenciamento, efetuando o
pagamento diretamente as instituigdes financeiras e cooperativas de crédito credenciadas. A
contratagdo das instituigdes sera ampla e ndo exclusiva, assegurando concorréncia, isonomia e
transparéncia, permitindo que todas as interessadas atendam as condi¢des editalicias de forma
igualitéria, fornecendo seus produtos no dmbito do programa. J4, as empresas que necessitam de

financiamento podem escolher qual a instituicdo que possuem mais afinidade.
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Como resultado, o Municipio viabilizara acesso facilitado ao crédito produtivo, com condig¢des
mais vantajosas para os empreendedores locais, fortalecendo o setor produtivo, gerando emprego,
renda e movimentagdo econdmica no territdrio municipal.

A solucdo proposta também prevé a fiscalizagdo e acompanhamento continuo pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, garantindo a correta aplicagao dos recursos publicos,
a conformidade com a legislagdo e a efetividade da politica publica de incentivo ao

desenvolvimento econdmico municipal.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da contratacio
Considerando a caracteristica da contratacao do servigo, que € Unica e indivisivel, e visando a
prestacao do servico de forma integral, ndo sera aplicado o parcelamento de itens devendo ser

credenciada todas as empresas que atendam aos requisitos de habilitacao.

10. Demonstrac¢ao dos resultados pretendidos com a contratacio

A execuc¢do do credenciamento de instituigdes financeiras e cooperativas de crédito no ambito
do Programa PIDE — Edigao 2026/2028 visa promover o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio de Sdo Joao do Oeste, viabilizando o acesso ampliado ao crédito produtivo em
condi¢des subsidiadas. Como resultados diretos e indiretos da contratagdo, pretendem-se alcangar:

e Estimular a atividade econdmica local por meio do suporte financeiro a micro, pequenas e
médias empresas, além de microempreendedores individuais (MEIs);

e Incentivar a modernizagdo, ampliacdo estrutural e inovagdo tecnologica das empresas
beneficidrias, elevando a competitividade no mercado regional;

e Impactar positivamente a economia municipal através da manutengdo e criacdo de postos
de trabalho, refletindo no incremento sustentavel da arrecadagao tributaria;

e Fortalecer a rede de parcerias com o ecossistema financeiro local, diversificando as opgoes
de financiamento e otimizando o atendimento aos empreendedores;

e Reduzir o impacto dos encargos bancarios sobre o fluxo de caixa das empresas
participantes mediante a equalizacao (subsidio) de juros promovida pelo Municipio;

e Consolidar um ambiente de negdcios sustentavel, integrado e competitivo para os setores
do comércio, da industria e da prestacdo de servigos;

e Aprimorar os mecanismos municipais de fomento economico com base em critérios

transparentes, isondmicos, objetivos e focados em resultados.
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Em sintese, o Programa PIDE consolida-se como um mecanismo estratégico de indugdo
econdmica. Ao subsidiar os custos do crédito, a Administragdo Municipal ndo apenas alivia o fluxo
de caixa das empresas, mas estimula toda a cadeia produtiva local, preparando o comércio, a
industria e os servigos de Sao Jodo do Oeste para um crescimento solido, sustentavel e conectado

as demandas futuras do mercado.

11. Contratacdes correlatas ou interdependentes
A presente contratacdo ¢ independente e ndo mantém relagdo de interdependéncia ou

vinculagdo com outros contratos ou procedimentos administrativos do Municipio.

12. Possiveis impactos ambientais

A execucao do credenciamento de institui¢des financeiras e cooperativas de crédito no ambito
do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento Economico - PIDE — Edi¢ao 2026/2028 ndo gera
impactos ambientais diretos, uma vez que se trata de atividade de natureza administrativa e
financeira, voltada exclusivamente a gestdo de subsidios de juros em operagdes de crédito, sem a
realizagdo de obras, intervengdes fisicas ou utilizacdo de recursos naturais.

Entretanto, de forma indireta e positiva, o Programa podera estimular investimentos
empresariais voltados a modernizagdo, inovacdo e sustentabilidade, favorecendo a ado¢do de
préaticas produtivas mais eficientes e ambientalmente responsaveis, como o uso racional de energia
e insumos, o reaproveitamento de residuos e a atualizacao tecnologica de equipamentos.

Dessa forma, considera-se que os impactos ambientais potenciais sdo minimos, sendo o
programa compativel com os principios da sustentabilidade e do desenvolvimento econdmico

equilibrado, previstos na legislacdo ambiental e na politica piblica municipal de fomento.

13. Providéncias prévias ao contrato

A Administragdo Publica expedird atos regulatérios sempre que necessarios, e através do
Conselho de Desenvolvimento Economico, ird analisar as solicitagdes encaminhadas pelas
empresas. A instituicdo financeira credenciada/contratada nao esta proibida de realizar a sua

analise também, dependendo sempre da Certidao de Aptidao expedida pela municipalidade.

14. Matriz de Gerenciamento de Riscos

ID DESCRICAO IMPACTO/ ACOES DE PLANO DE
DO RISCO PROBABILIDADE MITIGACAO CONTINGENCIA
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RO1 | Inadimpléncia do | Impacto: Alto Exigir no Termo de | Suspender
beneficiario (empresa): A Referéncia (TR) que o | imediatamente o
empresa deixa de pagar o | Probabilidade: Média | pagamento do | pagamento do subsidio
capital financiado, gerando subsidio esteja | apoés  notificagdo  da
o risco de o municipio estritamente instituicdo  financeira;
continuar subsidiando juros condicionado a | aplicar perda definitiva
de um contrato irregular. adimpléncia do | se a inadimpléncia

capital  junto  ao | superar 90 dias.
banco.

RO2 | Falha ou atraso na | Impacto: Alto Prever no edital a | Aplicar penalidades
comunica¢do do banco: A obrigatoriedade  de | administrativas e glosar
instituicdo financeira ndo | Probabilidade: Média | envio de relatorios | (descontar) os valores
notifica o municipio sobre a mensais de | pagos indevidamente nos
inadimpléncia de uma adimpléncia pelo | repasses  subsequentes
empresa em tempo habil, banco como condi¢do | devidos a instituigdo
gerando pagamento prévia para a | financeira.
indevido de juros por parte liberagcdo do repasse
da prefeitura. do subsidio.

RO3 | Baixa adesdo das | Impacto: Alto Elaborar um edital | Prorrogar o prazo de
institui¢des financeiras: Os com regras | credenciamento e
bancos locais ndo | Probabilidade: Baixa | operacionais claras, | realizar busca ativa junto
demonstram interesse em fluxos de pagamento | as superintendéncias
se credenciar devido a simplificados e | regionais dos bancos e
exigéncias  operacionais realizar uma reunido | cooperativas de crédito
complexas ou falta de técnica prévia com os | operantes na regiao.
atratividade financeira. gerentes das

instituigdes locais
para colher
impressoes.

R04 | Divergéncia de valores | Impacto: Médio Exigir no TR que as | Suspender o pagamento
cobrados: o banco cobrancas  mensais | da fatura divergente até
apresenta relatoérios de | Probabilidade: Baixa | venham que o banco apresente a
cobranca de subsidio com acompanhadas de | retificacdo dos calculos
calculos de juros memoria de calculo | ou justificativa técnica
divergentes da taxa limite detalhada por contrato | aceita pelo municipio.
de até 1,65% estabelecida de financiamento
pela legislagdo do PIDE. ativo.

A distribui¢do de riscos proposta protege o

erario de Sdo Jodo do Oeste contra o

enriquecimento sem causa de terceiros e garante que os recursos do PIDE permanecam

direcionados exclusivamente a empresas que mantém sua regularidade econdmico-financeira

15. Conclusao do Estudo — Viabilidade da Contratacao

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, € na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta

contratagdo, declaramos que a contratacao ¢ viavel, atendendo aos padrdes e precos de mercado.
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Sao Jodao do Oeste/SC, 10 de julho de 2026.
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SILVANE INES SCHNEIDERS BAUMGARTEN
Diretora de Industria, Comércio e Turismo
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