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ANEXO1
TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO LICITATORIO N
TERMO DE INEXIGIBILIDADE N2

1. DO OBJETO

Contratagdo de curso: SCFV na pratica - ferramentas e estratégias para a execucdo, a ser
realizado na cidade de Chapec6/SC a ser realizada nos dias a ser realizado entre os dias 24 e 25 de abril
de 2025, visa atender a necessidade de aprimoramento das servidoras municipais: Francieli Frederich
e Iliane Dall Agnol, as quais desempenham fun¢des junto ao Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos- SCFV desta municipalidade.

1.1 Itens:
[tem DESCRICAO / UNID | QUAN VALOR VALOR
ESPECIFICAC[\O T. UNITARIO TOTAL
1 INSCRICAO NO CURSO: SCFV na pratica { und 2 R$ 999,50 R$ 1.99900
ferramentas e estratégias para a execucig

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

Contratacdo de curso a ser realizado entre os dias 24 a 25 de abril de 2025, visa atender a necessidade
de aprimoramento dos servidores municipais, os quais desempenham funcdes junto ao Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

E necessario ofertar ferramentas praticas e estratégias eficazes para fomentar inclusio,
dialogo e o fortalecimento de relagdes auténticas buscar continuamente o aprimoramento na atuagao
da promogdo de direitos, no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e na garantia de
acesso a servicos de convivéncia e inclusdo, respeitando os principios da dignidade humana, da
equidade e da integralidade da assisténcia social.

A aquisicdo das inscricdes para este curso justifica-se pela necessidade de proporcionar qualificagio
técnica continua aos servidores publicos, com o objetivo de melhorar o desempenho na execugao de
suas fungoes.

O presente Termo de Inexigibilidade encontra fundamentagao legal no art. 74, inciso
I11, alinea f), da Lei n® 14.133 /2021 e alteragdes, que dispoe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casosde:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Nota-se que a hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, fundada no inc. III do art. 74 da Lei
14.133/2021, trouxe uma situacdo diferente, visto ndo exigir expressamente o requisito da
singularidade, antes existente na Lei 8.666/93, sobre o assunto, leciona Joel Menezes Niebuhr,in
verbist:

Dito de outro modo, se o servico é ordinario ou
comum (ndo singular) e quaisquer profissionais ou
empresas podem prestad-lo, ndo se visualiza a
inviabilidade de competigdo, que é a premissa logica
de qualquer hipdtese de inexigibilidade de licitacao.
Dessa forma, ainda que isto ndo esteja escrito de
forma direta, a hip6tese deinexigibilidade do inciso 11
do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 é sim
condicionada edepende de servicos singulares, e ndo
encontra lugar para a contratacdo de servigos
ordinarios e comuns.

1 Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba:
Zénite,2021. 1. 283p.

Alei de licitagcoes das estatais (inciso Il do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016) ja havia inovado ao ndo
prever a hipotese de singularidade como condicdo para a inexigibilidade de licitacdo nesse caso,
sobre tal dispositivo o TCU se posicionou:

A contratacdo direta de escritorio de advocacia por
empresa estatal encontra amparo no art. 30, inciso II,
alinea "e", da Lei 13.303/2016, desde que presentes
0os requisitos concernentes a especialidade e a
singularidade do servigo, aliados a notodria

especializacdo do contratado.?

Ainda, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, com base ainda na legislagdo anterior,
mas que carrega nessa nova lei tragos parecidos quanto a inexigibilidade, destaco o seguinte acérdao
n?2993/2018:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/1993 ndo esta vinculado a
ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessaforma, a natureza singular
nio deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executar
0 objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado.

Sobre esse assunto, bastante controvertido, prevé o mestre Marcal, em sua obra sobre aNova
Lei de Licitagdes3:
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A eliminagdo da referéncia a “objeto singular” nao
implica negar a relevincia das necessidades
diferenciadas da Administracdo. A contratacao direta,
nas hipoteses do inc. Il do art. 74, é autorizada por se
tratar de atendimento a necessidades peculiaresda
Administracdo. Ndo se trata de ignorar a alteracao
redacional adotada pela lei 14.133/2021, mas de
reconhecer que a inviabilidade de competicao
decorre decircunstancias especificas e diferenciadas.
Tais circunstincias ndo se encontram apenas na
prestacdo a ser executada, mas se relacionam com
necessidades diferenciadas da Administragao.

O eminente, Eros Roberto Grau*, pontua:

Singulares s3o porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado
grau de confiabilidade, por um determinado
profissional ou empresa [..]. Ser singular o
servico, isso ndo significa seja ele
necessariamente ounico. Outros podem realiza-lo,
embora nao o possam realizar do mesmo modo e com
o mesmo estilo de um determinado profissional ou de
uma determinada empresa.

Com isso, é possivel concluir que a hipdtese prevista no inc. Il do artigo 74 da Lei 14.133/2021,
ndo depende da exclusividade do contratado, sendo cabivel ainda que varias empresas tenham as
condicdes necessarias para executar o contrato.

Analisado esse ponto bastante polémico, passo a analise dos demais aspectos importantes da
fundamentacgao.

Quanto ao requisito da notéria especializacdo, a prépria Lei 14.133/2021 nos traz o conceito:

Art. 74.[...]

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notoria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Ou seja, a notoria especializacio demanda obviamente de especializa¢do, que pode ser entendida
segundo Margal5, como “na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-
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atividade”.

E essa especializacdo pode ser comprovada através de titulagdes, servicos similares exitosos
realizados anteriormente, premiacoes, etc.

Soma-se ainda a isso, a notoriedade, que é justamente o reconhecimento da empresa no ramo,
diante de sua qualificacdo, é a reputacdo por parte da propria comunidade profissional.

Por fim, pode-se concluir que o servico técnico especializado, precede da jun¢do de um servico
técnico, em que é necessaria a aplicagdo de conhecimento tedrico, que vai atingir determinado fim
no mundo, sendo que deve ser especializado, ou seja, uma atividade em que é necessario a
aplicacdo de conhecimento teodrico, que demanda habilidades que ndo siao comuns, ou realizados
por pessoa ou até mesmo profissional “comum” da area.

2TCU, Acérdao n2 2761/2020, Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. Julg. 14/10/2020.3
Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/20211/Margal Justen Filho.
-S3do Paulo:Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 284 4 GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de
licitacdo: servigos técnico-profissionais especializados: notériaespecializacdo. Revista de Direito
Publico - RDP, v. 25, n. 99, jul./set. 1991.

Assim sendo, a alinea “f” do referido dispositivo trata do desenvolvimento de atividades técnicas
de aperfeicoamento dos agentes publicos. Ndo se incluem na revisao legal servicos de
aperfeicoamento desvinculadas das fungdes desempenhadas pelos agentes ptublicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade desempenhada pelo agente que ira
realiza-lo.6

Levando-se todo o exposto é possivel concluir que a hipotese se amolda perfeitamente na situacdo
prevista no art. 74, inciso 111, alinea f), da Lei n® 14.133/2023 visto que a AMEOSC é contratada por
varios municipios, o que demonstra a capacidade em ministrar cursos e seminarios.

Portanto, a capacitagdo em destaque é uma atividade técnica para a Secretaria e dos servidores que
atual setor de licitagdes e contratos. Além do mais, como forma de aperfeicoamento da nova lei de
licitagdes e contratos.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO.

A solugdo proposta para atender a necessidade de aprimoramento dos servidores municipais
que desempenham fungdes relevantes no SCFV: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos/CRAS, é a participagdo no curso " SCFV na pratica - ferramentas e estratégias para a execucdo
". O curso sera realizado entre os dias 24 e 25 de abril de 2025, na cidade de Chapeco, Carga
Horaria: 16h, com Certificado disponibilizado aos participantes.
Docente: Esp. Liliane Pereira, Assistente Social, P4s-graduanda em Conciliagdo e Media¢ido de Conflitos
pelo Instituto de Mediadores do Distrito Federal.

O objetivo dessa capacitacdo é proporcionar aos servidores municipais o aperfeicoamento
necessdario para lidar com as novas demandas surgidas no atendimento de criangas e adolescentes,
atualizando-os sobre novas praticas que possam auxiliar na identificacio de problemas, bem como
buscar novas formas de atendimento a esse publico.
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A solugdo proposta para atender a necessidade de aprimoramento dos servidores municipais que
desempenham funcdes relevantes no REQUISITOS DA CONTRATACAO.

4.1. Paraquea contratacdo ocorra de forma satisfatéria é necessario que aempresa cumpra comtodas
as exigéncias previstas no termo de inexigibilidade e que desempenhe atividade pertinente ou
compativel com o objeto deste certame

4.2. Por tratar-se de hipétese de inexigibilidade de licitagio, buscou-se a contratagdo de empresado
ramo, atendendo o interesse e necessidade publica da contratagao.

4. EXECUCAO DO OBJETO:
5.1. O objeto da presente Inexigibilidade sera realizado no dia 24 e 25 de abril de 2025. A carga
horariada formacdo sera de 16 horas presenciais, das 08h00min as 17h30min.

5.2. 0 objeto da presente Inexigibilidade sera realizado no Hotel Lang Palace. Rua Sete de Setembro,
150 D - Centro - Chapec6 - SC

Demais informagdes, contendo a programacdo com os temas e palestrantes, se encontra disponivel
no anexo da programagao.

5. GESTAO DO CONTRATO

6.1. A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no Decreto
Municipal n? 199/2023, que “Regulamenta as fun¢des do agente de contratacdo, da equipe de apoio e
da comissao de contratacdo, suas atribuicdes e funcionamento, a fiscalizagdoe a gestdo dos contratos,
e a atuacdo da assessoria juridica e do controle interno no ambito do Municipio de Belmonte/SC, nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021".

6.2. A execucio do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo (s) fiscal (is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos.

6.3. O fiscal do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todasas
condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

6.4. O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execug¢do do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a regularizacdodas
faltas ou dos defeitos observados.

6.5. Identificada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal do contrato emitira notificacdes para a
correcdo da execucao do contrato, determinandoprazo para a corregao.

6.6. O fiscal do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar
decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas
necessdrias e saneadoras, se for o caso.

6.7. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢io do contrato nas datas aprazadas,o fiscal
do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.8. O fiscal do contrato devera comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o término docontrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva ou a prorrogacaocontratual.

6.9. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal atuara tempestivamentena
solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis,
quando ultrapassar a sua competéncia.

6.10. Gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento efiscalizagdo do
contrato.
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6. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, pelo (a) responsavel peloacompanhamento
e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacio de sua conformidade com as
especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.1.1. Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisorio, quando em desacordo com as especificacdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificagdo da contratada,
as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.1.2. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade,
devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021, comunicando-sea empresa para
emissdo de Nota Fiscal no que pertence a parcela incontroversa da execucdo doobjeto, para efeito de
liquidagdo e pagamento.

7.1.3. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solideze pela
seguranca do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execu¢do do contrato.
7.2. 0 pagamento sera efetuado em até 30 dias ap6s confirmado o recebimento a aceite da secretaria
requisitante da Nota Fiscal, em moeda corrente nacional.

7.2.1. Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal estdpreenchida
identificando o niimero do processo licitatério, nimero da autorizacao de fornecimento ao qual esta
vinculada, descricdo completa conforme a autorizacdo de fornecimento (objeto, quantidade, marca e
demais elementos que permitam sua perfeita identificagdo), bem como informar os dados de CNP] da
licitante vencedora, endere¢o, nome da contratada, dados bancarios na qual sera efetuado o depdsito
para o pagamento do objeto.

7.2.2. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstiancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, sem 6nus ao contratante.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os requisitos de habilitacdo juridica,fiscal,
econOmico-financeira e qualificagdo técnica previstos no termo de inexigibilidade.

8. ESTIMATIVA DE PRECOS E PRECOS REFERENCIAIS.
9.1. O valor para a contratagdo é de R$ 2.850 (Dois mil, oitocentose cinquenta reais).
9.2.  Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado.

9. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.
9.1 Asdespesas provenientes da contratagdo do objeto do presente Termo correrdo por conta da
seguinte dotacdo or¢amentaria do exercicio de 2025:
09.000 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
09.001 - SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA
Funcional: 08.243.0003.2.032 - SERV.DE PROTECAO E ATEND.INTEGRAL A CRIANCAE AO
ADOLESCENTE
1.1 101 -3.3.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS 1.500.0000.0000 -
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS

2. DO CONTRATO/INSTRUMENTO EQUIVALENTE.
11.1. Por ser uma compra de baixo valor e entrega imediata, optou-se pela nio celebragdo de Contrato,
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sendo o mesmo substituido pela Autorizacdo de Fornecimento de empenho, sendo que todas as
disposi¢des nesse presente termo vinculam as partes.
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BelmontE/SC, 04 de abril de 2025 Documento assinado digitalmente
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Fernando Revers
Gestor do Fundo Municiapal de Assisténcia Social
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