ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE OURO VERDE
CNPJ: 80.913.031/0001-72

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Processo de contratacao direta, mediante dispensa eletronica de
licitacao, com fundamento no art. 75, inciso II, c¢/c § 3° da Lei n°
14.133/2021, para aquisicao e instalacao de playground destinado a creche

municipal.

I - RELATORIO

Trata-se de processo de contratacado direta, mediante dispensa
eletronica de licitacdo, para a aquisicao e instalacdo de playground de uso
interno, medindo 6,00m x 2,00m, com altura de 2,20m, dotado de circuito de
obstaculos, escorregador com piscina de bolinhas e cama elastica, com
estrutura em aco galvanizado e laterais fechadas com rede de protecao,
destinado a creche municipal, com vistas ao desenvolvimento integral e ludico

das criancas atendidas pela rede municipal de educacao infantil.

O presente instrumento corresponde a reabertura de processo
administrativo anterior. Na instrucao do procedimento antecedente, foram
apresentados questionamentos quanto a exigéncia de apresentacao de
Certificado de Conformidade do INMETRO para o equipamento ofertado.
Submetida a questao a Assessoria Juridica Municipal, esta concluiu pela
procedéncia dos questionamentos e recomendou a adequacao do instrumento
convocatorio, com retificacdo dos documentos e republicacdo do

procedimento, de modo a assegurar a ampla participacao de interessados.

Acolhendo a recomendacao, a Administracdo promoveu a abertura
de novo processo administrativo, no qual foi suprimida a exigéncia de
Certificado de Conformidade do INMETRO, mantendo-se, contudo, a exigéncia
de conformidade técnica do equipamento com a norma ABNT NBR 16071. A
comprovacao dessa conformidade foi redistribuida em dois momentos: na fase
de habilitacdo, mediante declaracao do fabricante ou fornecedor; e, na fase de

execucao, mediante Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), a ser
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apresentada previamente ao inicio da instalacao, e Laudo Técnico emitido por

profissional habilitado, exigido como condicao para o recebimento definitivo.

O valor estimado da contratacao foi fixado em R$ 23.000,00 (vinte e
trés mil reais), definido a partir de pesquisa de precos que reuniu trés
orcamentos de empresas especializadas e referéncia do Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), tendo sido adotado o menor valor entre as
propostas compativeis com as especificacoes técnicas do objeto; uma quarta
cotacao, referente a objeto de especificacdo diversa e mais complexa, foi

corretamente desconsiderada para fins de estimativa.

O aviso de contratacdao direta prevé a divulgacdo prévia do
procedimento, com prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis para o recebimento de
propostas adicionais de eventuais interessados, nos termos do art. 75, § 3°,

da Lei n° 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento de menor preco.

Os autos indicam os responsaveis pela gestao e pela fiscalizacao do
futuro contrato, atribuindo-se expressamente ao fiscal o dever de verificar a
apresentacao da ART previamente ao inicio da instalacado e do Laudo Técnico

previamente ao recebimento definitivo, com registro da verificacao nos autos.

Os autos vieram a esta assessoria juridica para emissao de parecer
acerca da regularidade do procedimento, nos termos do art. 53 da Lei n°

14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a fundamentacao.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. Da hipotese de dispensa em razao do valor e da publicidade prévia
(art. 75, II, c/c § 3°)

O art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a dispensa de

licitacao para contratacao de outros servicos e compras cujo valor seja inferior
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ao limite fixado em decreto regulamentador. Para o exercicio de 2026, o limite
vigente, fixado pelo Decreto n° 12.807/2025 (em vigor desde 1° de janeiro de
2026), corresponde a R$ 65.492,11. O valor estimado da presente contratacao
— R$ 23.000,00 — situa-se confortavelmente abaixo do teto legal, autorizando

o enquadramento na hipotese de dispensa por valor.

O § 3° do art. 75 exige, como condicao de eficacia da dispensa por
valor, a divulgacao prévia do aviso de contratacao direta em sitio eletronico
oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, para recebimento de propostas
adicionais de eventuais interessados. O instrumento examinado observa
integralmente essa exigéncia, o que confere validade formal ao procedimento

e assegura a competitividade do certame.

2. Da correcao da exigéncia técnica anteriormente questionada e da

preservacao da competitividade (arts. 5° e 11, paragrafo Gnico)

A supressao da exigéncia de Certificado de Conformidade do
INMETRO revela-se tecnicamente correta e juridicamente adequada. O regime
de certificacao compulsoria do INMETRO aplica-se a categorias especificas de
produtos definidas em regulamentacao propria, nao se estendendo, de forma
automatica, a equipamentos de playground como o especificado nos autos,
cuja norma técnica de referéncia € a ABNT NBR 16071. Exigir documento nao
aplicavel ao objeto poderia restringir indevidamente a competitividade do
certame, em contrariedade aos principios da isonomia e da selecdo da
proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) e ao paragrafo unico
do art. 11, que veda exigéncias desproporcionais ao objeto da contratacao. A
correcao promovida pela Administracdo, amparada em prévia manifestacao da

Assessoria Juridica, mostra-se, portanto, acertada.

A manutencao da exigéncia de conformidade com a ABNT NBR
16071 — norma técnica especifica para equipamentos de playground — e sua
comprovacao em dois momentos distintos (declaracdao na habilitacdo e

ART/Laudo Técnico na execucao) representa solucdo proporcional: exige o
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minimo necessario para admissao da proposta, sem prejuizo da comprovacao
técnica rigorosa e pericial no momento em que ela é efetivamente verificavel,
isto €, apos a instalacao do equipamento. Tal arranjo concilia a ampliacao da
competitividade com a garantia da seguranca do equipamento, em atencao ao
dever geral de protecao integral a crianca (art. 227 da Constituicao Federal e

Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente).

3. Da pesquisa e da justificativa de precos (art. 23)

A instrucao processual observou o disposto no art. 23, caput e § 4°,

o

da Lei n° 14.133/2021, mediante pesquisa junto a trés fornecedores
especializados, complementada por consulta ao Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) como referéncia externa de validacao. O critério
adotado para a definicao do valor estimado — a menor cotacao compativel com
as especificacoes técnicas do objeto, com o devido descarte motivado da
proposta correspondente a objeto diverso — esta em conformidade com a

flexibilidade metodologica autorizada pelo § 4° do art. 23 e atende aos

principios da economicidade e da eficiéncia.

4. Da habilitacao, da vedacao a subcontratacao e da fiscalizacao

As exigéncias de habilitacdo restringem-se a documentacao
usualmente exigida em contratacoes de pequeno vulto — regularidade fiscal,
trabalhista e com o FGTS, certidao de faléncia, compatibilidade de CNAE e
declaracoes de praxe —, mostrando-se proporcionais ao objeto. A vedacao a
subcontratacao, total ou parcial, € adequada a natureza do objeto, que
combina fornecimento e instalacdo técnica, assegurando que a
responsabilidade pela execucao e pela seguranca do equipamento permaneca

integralmente com a empresa contratada.

A indicacao nominal do gestor e do fiscal do contrato, com atribuicao
expressa ao fiscal do dever de verificar a apresentacdo da ART antes da

instalacao e do Laudo Técnico antes do recebimento definitivo, constitui
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mecanismo de controle interno adequado, que reforca, na fase de execucao, a

exigéncia técnica anteriormente deslocada da fase de habilitacao.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta assessoria  juridica opina
FAVORAVELMENTE a regularidade do procedimento de contratacao direta em
exame, por entender preenchidos os requisitos legais do art. 75, inciso Il e §

3° da Lei n® 14.133/2021, notadamente:

e o0 enquadramento do valor estimado dentro do limite legal vigente para

a dispensa por valor;

e a observancia da publicidade prévia minima de 3 (trés) dias uteis exigida

pelo art. 75, § 3°;

e a correcao adequada e proporcional da exigéncia técnica anteriormente
questionada, com a substituicao do Certificado de Conformidade do
INMETRO pela comprovacao da conformidade com a ABNT NBR 16071,
distribuida entre a habilitacao (declaracao) e a execucao (ART e Laudo

Técnico);

e a regularidade da pesquisa e da justificativa de precos, nos termos do

art. 23;

e a proporcionalidade das exigéncias de habilitacado e a adequada

definicdo dos responsaveis pela gestao e pela fiscalizacao contratual.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Ouro Verde/SC, 20 de agosto de 2026.

Assinado de forma digital
DAIANE KESSLER pzsr DaAI:NEK(I;SSEERg “

MARQUES:06682 MARQUES:06682501943
Dados: 2026.08.20
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DAIANE KESSLER MARQUES

OAB/SC 38.674
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