MUNICIPIO DE FORQUILHINHA/SC
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

DADOS GERAIS

Requisitante: Secretaria de Educagao

Vinculado ao DFD: SED/050

ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

Proporcionar acesso a educagao para as criangas do municipio, com acesso a vagas escolares na
Educacao Infantil, primeira etapa da Educacao Basica.

Diante do crescimento da demanda por vagas na educacgao infantil e da necessidade de oferecer
atendimento universal e inclusivo e o esgotamento das vagas nas unidades escolares municipais, a
Secretaria de Educagdo identificou que para o préximo ano letivo sera necessario garantir
aproximadamente mais 210 vagas para criangas de 0 (zero) a 05 (cinco), com base na procura de
pais e responsaveis por esta demanda.

Historicamente o Municipio realiza a contratagdo deste servico com empresas do municipio por
meio de Credenciamento.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

a) Ampliagéo e construcdo de Centros de Educagao Infantil, essa iniciativa esta em fase de projeto
com uma perspectiva de longo prazo, contratando materiais e equipe de pessoal necessaria para
comportar a demanda atual,;

b) Contratar entidades educacionais privadas selecionando a de melhor pre¢o por meio de pregao;
c) Selecionar entidades educacionais provadas por meio de credenciamento, firmando
compromisso com o maior numero de instituicdes a fim de respeitar o zoneamento ja aplicado na
selecdo das vagas disponibilizadas na rede municipal.

3. Descricao da solugao adotada:

Nos ultimos anos a Secretaria de Educagéao tem encaminhado esta demanda por credenciamento.
De fato, credenciar o maior numero de instituicdes tem se mostrado eficiente para atender a
finalidade.

As demais alternativas elencadas sédo possiveis, porém, a alinea a) depende do fator tempo, n&o
sendo possivel resolver o déficit de vagas para o préximo exercicio, considerou-se que as
ampliagdes dos CEIS e a construgao de novos € uma agédo que esta sendo implementada, mas
que sozinha n&o estanca a procura por vagas que ultrapassa a disponibilidade.

Selecionar uma Unica instituicao que fornega as vagas, conforme citado na alinea b) ndo se mostra
a forma mais vantajosa pois, conhecendo o mercado, ndo ha disponibilidade de tantas vagas em
apenas uma instituicao sediada no municipio.

Atualmente, a alternativa c¢) continua se mostrando a mais vantajosa, considerando que entidade
interessada podera ofertar suas vagas disponiveis, permitindo a divisdo delas para alcangar a
quantidade total de vagas necessarias. Outra questdo que pode ser atendida pelo credenciamento
€ a selegdo da entidade por zoneamento, ou seja, a entidade atendera aquelas criangas mais
préoximas geograficamente.

A alternativa c) tem ainda como vantagem o custo que pode ser inferior ao custo/aluno na rede
Municipal conforme analisado nos credenciamentos anteriores em que o valor contratado restou




inferior ao custo/aluno matriculados nos CEIS municipais, sem dependéncia de recursos estruturais
e operacionais advindos do municipio, e mesmo assim, garantindo a sustentabilidade e qualidade
no atendimento.

4. Requisitos indispensaveis da contratagao:

O credenciamento e habilitagdo sao direcionados a entidades educacionais privadas regularmente
constituidas, interessadas em firmar parceria com a Administragdo Municipal para atender as
demandas da educacgao infantil.

Possuir espacgo fisico que suporte o atendimento a criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
condizente com as normas e legislagdo vigentes.

A entidade deve estar pleno e regular funcionamento junto ao Conselho Municipal de Educacéo e
devera concordar com os valores fixados pela Administragdo Municipal pela utilizagdo das vagas,
tanto no integral quanto no parcial.

Os responsaveis vinculados a Secretaria de Educagio fardo visita no local para aprovar as
condigbes de habilitagao.

A credenciada devera disponibilizar no plano de trabalho que integrara a documentagéo
obrigatéria para a entrega do envelope, a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria que
podera oferecer.

As vagas nao preenchidas poderdo ser redistribuidas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
havendo a distribuicdo entre os habilitados no zoneamento correspondente, desde que
preenchidos os requisitos do termo de credenciamento e da legislagéo vigente.

A credenciada devera encaminhar para Secretaria Municipal de Educagdo relatério de
atendimento por periodo e faixa etaria conforme e registro de frequéncia do diario de classe
mensal.

Manter atualizada e disponivel a Secretaria Municipal de Educagéo, toda a documentagdo do
aluno beneficiado.

A credenciada devera manter, em local visivel ao publico, placa informando que possui Termo de
Credenciamento com o Municipio.

Manter atualizado mensalmente o cardapio de alimentagcdo e quadro funcional bem como
quantidade de alunos por turma da unidade escolar que devera estar de acordo com a Resolugao
n°. 04/2016 que rege a educacgao infantil do municipio, junto a Secretaria Municipal de Educacéo.
Qualquer atividade oferecida dentro do horario de permanéncia que nado constar no Projeto
Politico Pedagdgico ou Regimento Interno passara a fazer parte integrante deste, podendo a
crianca subsidiada participar gratuitamente desta.

O horario de atendimento as criangas sera de acordo com a vaga disponibilizada pelo Municipio,
definida da seguinte forma:

Periodo Integral: das 6h30min as 18h (total de 11h30min diarias);

Periodo Parcial Matutino: das 6h30min as 12h30min (total de 6 horas diarias);

Periodo Parcial Vespertino: das 12h as 18h (total de 6 horas diérias).

A credenciada assume integral responsabilidade, na medida de suas obrigagcbes, pela
remuneragdo e pagamento dos encargos fiscais, trabalhistas, tributarios, previdenciarios, de
seguros, de eventuais danos causados a terceiros e outros similares, eximindo o municipio de
quaisquer 6nus e reivindicagdes perante terceiros.

Caso o aluno beneficiario complete 06 (seis) anos durante o ano letivo, 0 mesmo mantera o
direito da vaga nos mesmos moldes do credenciamento.

VEDACOES:

E vedado a instituicdo credenciada firmar contrato de prestagdo de servicos com os responsaveis
pela crianga beneficiada dentro do tempo de permanéncia estipulado no plano de trabalho.

E vedado 3 instituicdo credenciada cobrar da familia beneficiada qualquer taxa ou contribuicdo a
titulo de alimentagdo, uniforme, material escolar, apostilas, higiene, limpeza, matricula,
mensalidade ou qualquer insumo ou servigo, pelos atendimentos subsidiados, dentro do horario
de permanéncia, definido no credenciamento.

5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

De acordo com a ultima Chamada Publica n° 168/PMF/2023, estimamos a necessidade de 210
vagas para criangas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos na Educacéo Infantil, primeira etapa da Educacgéo




Basica. Essas vagas serao distribuidas por faixa etaria e zoneamento.
Para o préoximo ano, esta equipe identificou que a manutencdo do credenciamento com a
quantidade de 210 vagas é suficiente para suprir a demanda.

6. Estimativa do valor da contratacao:

Com base nas informagdes apuradas pelo controle interno municipal, computando as informagdes
dos valores aplicados na Educacgéo Infantil no exercicio de 2024 (exceto investimentos) o valor por
aluno/ano integral corresponde a R$ 12.652,24 (custo mensal por aluno de R$ 1.054,35).

A Secretaria de Educacédo apurou o valor anual por aluno do FUNDEB (VAAF) em creche publica
por periodo integral, com base na Portaria Intermunisterial MEC/MF n° 14 de 27 de dezembro de
2024, que corresponde a R$ 6.910,23 (valor mensal por aluno de R$ 575,85).

Portaria disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mec/mf-n-14-de-
27-de-dezembro-de-2024-605054883

Com estas informagbes, para manter equilibrio contratual e permanecer vantajoso ao municipio,
esta equipe de estudos realizou a média entre os valores mensais por aluno, resultando no valor
de:

Etapa 0 a 5 anos — integral: R$ 815,00 por més (média apurada)
Etapa 0 a 5 anos — parcial: R$ 407,50 por més (50% do integral)

Os valores serao pagos mensalmente apenas nos meses de efetiva execugdo dos servigos, ou
seja, proporcional.

Assim, com base na estimativa de 210 vagas e considerando o valor para atender todas as
criangas no periodo integral, o valor global maximo estimado para esta contratagao corresponde a
R$ 171.150,00 (cento e setenta e um mil cento e cinquenta reais) por més e R$ 2.053.800,00 (dois
milhdes cinquenta e trés mil e oitocentos reais) por ano.

7. Parcelamento ou ndo da solugéo (forma de julgamento):

A solugdo sera parcelada, ou seja, por item, conforme a disponibilidade de vagas de cada entidade
credenciada e o zoneamento das criangas que serao beneficiadas.

8. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Correlata: Chamada Publica 168/PMF/2024. O processo esta sendo encaminhado novamente pois
o credenciamento citado n&o prevé o reajuste anual com base na nova lei de licitagdes (14.133).
Interdependes: nao se aplica.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contrata¢des Anual:

O Municipio de Forquilhinha n&o instituiu, até a presente data, o Plano de Contrata¢cdes Anual.
Assim, impossibilitando o alinhamento desta demanda com o referido plano.

10. Resultados pretendidos:

O credenciamento de vagas visa alcangar resultados importantes para a educagédo, comegando
pelo atendimento adequado a demanda, garantindo o numero de vagas para atender as
necessidades das unidades de ensino. Além disso, busca-se uma organizagdo e distribuicdo
eficiente, assegurando que as vagas sejam distribuidas de maneira equitativa, levando em conta a
capacidade de cada unidade.
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A qualidade no atendimento também & um objetivo central, pois € fundamental que as unidades
possam atender ao niumero adequado de alunos sem comprometer o padrao educacional.

O credenciamento também tem como objetivo promover acessibilidade e inclusao, oferecendo
vagas para todas as faixas etarias (fixadas no credenciamento) e necessidades educacionais,
criando um ambiente mais inclusivo.

Por fim, o processo contribui para um planejamento eficaz, permitindo uma gestdao mais
estruturada e evitando superlotagédo, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos. Esses
resultados buscam melhorar a oferta de educagéo e proporcionar as condigbes necessarias para o
desenvolvimento pleno dos alunos.

11.Providéncias a serem adotadas:

Ap6s a finalizagao do termo de referéncia, encaminhar a demanda para autorizagéo e, em seguida,
seguir com os demais procedimentos de formalizagao.

12. Possiveis impactos ambientais:

Nao foram observados possiveis impactos ambientais.

13. Adequacéo da forma de contratagao:

Esta demanda sera formalizada por meio de Termo Contratual ou Termo de Credenciamento, pois
trata-se de servicos de prestagcdo continuada, ocasidao em que a lei de licitagdo permite a
manutengao do contrato por prazo maximo decenal, caso seja demonstrada a vantajosidade de tal
continuagéo, conforme disposto nos artigos n° 106 e n°107 da Lei Federal 14.133/2021.

14. Adequacao da forma de julgamento e critérios de selegao:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, com o objetivo de selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de compras do municipio, por ser
matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta area, que assim definiu

Instrumento Auxiliar de Credenciamento:

Por considerar viavel e vantajosa para a Administragcao a realizacdo de contrata¢des simulténeas
em condi¢cdes padronizadas, nos termos do inciso | do artigo 79 da Lei Federal n® 14.133/2021,
adota-se o credenciamento como instrumento auxiliar. Tal escolha justifica-se pela natureza
variavel da demanda e pela necessidade de alcancar um numero de vagas que nao poderiam ser
disponibilizadas por um Unico contratado. Nesse contexto, torna-se ineficiente e inadequado
contratar previamente um numero exato de vagas com um Uunico fornecedor por meio das
modalidades licitatérias tradicionais.

Outro motivo relevante para a escolha deste instrumento é a disponibilidade de vagas nas
unidades de ensino para alunos de 0 a 5 anos, no momento da solicitagao do fornecimento (SF). O
credenciamento possibilita a alocacao de alunos nas unidades que tiverem vagas disponiveis,
permitindo a condugdo do aluno para aquela que tiver condicdes de atender a demanda,
assegurando flexibilidade e agilidade no atendimento as necessidades educacionais.

Critérios de Selegao:

a) Menor distancia entre a residéncia e a instituicdo (Zoneamento): O critério de proximidade
geografica deve ser aplicado para garantir que os alunos sejam encaminhados para as unidades
de ensino mais préoximas de suas residéncias. Isso facilita o acesso e a frequéncia regular as
aulas. O zoneamento utilizado foi aprovado pelo Conselho Municipal de Educacdo, conforme
Resolucao n°. 04/2016, sendo que as instituicbes que vierem a se instalar no municipio deveréo




passar pela aprovagdo do mesmo conselho e passara a integrar a tabela de zoneamento, a saber:
Zona I: CEl Sonho Magico, CEI Universo da Crianga CEl Cantinho Feliz e CEIC Paraiso das
Criancas;
Zona lI: CEI Cantinho Feliz, CEIC Paraiso das Criancas, EEB Estrela da Manha, CEI Estrela
Guia, CEI Tia Octavia e CEl Aquarela do Saber.
Zona lll: CEIl Tia Octavia, CEl Dra. Zilda Arns Neumann, CEl Monteiro Lobato, CEI
Primeiros Passos, CEl Ana Paulina, CEI Estrela Guia e CEI Aquarela do Saber.

b) Disponibilidade de vaga: As vagas devem ser atribuidas conforme a disponibilidade nas
unidades de ensino. Nesse critério, a prioridade seria para as instituicbes que ja possuem
capacidade para matricular o aluno, conforme a demanda existente. Em caso de lotacéo, o aluno
pode ser direcionado a uma unidade com vaga disponivel.

c) Livre escolha da familia beneficiada: Havendo mais de uma entidade credenciada no mesmo
zoneamento que possua capacidade de matricular o aluno no momento da demanda, a selegéo,
dentre estas entidades, ficara a critério da familia beneficiada.

Definigao do valor de contratacgéao:

Conforme inciso Il do paragrafo unico do artigo 79 da Lei Federal n°. 14.133/2023 a Administragéo
definiu como valor a ser pago pela prestagédo do servigo, os valores justificados neste estudo, pelo
periodo de efetiva execugéo dos servigos (proporcional), sendo:

Etapa 0 a 5 anos — integral: R$ 815,00 mensal

Etapa 0 a 5 anos — parcial: R$ 407,50 mensal

Condicoes de Pagamento:

Os servicos serao pagos proporcionalmente ao niumero de criangas atendidas mensalmente e
encaminhadas por meio de relatério mensal no dia 25 do més correspondente, para Secretaria
Municipal de Educagdo que encaminhara posteriormente a Secretaria Municipal de
Administragao.

Os pagamentos serao efetuados pelo Municipio, conforme o nimero de atendimentos realizados
pelo credenciado, segundo faixa etaria e periodo de atendimento (integral/parcial), de acordo com
os valores previamente definidos, no més subsequente a prestacao dos trabalhos.

Em caso de uma crianga com numero superior a 10 faltas no més com justificativa em anexo ao
relatério mensal, o pagamento do mesmo ficara sujeito & aprovacao da fiscal de ata juntamente
com a Secretaria de Educagdo (serdo desconsideradas as justificativas apresentadas que
contraponham a necessidade da manutengdo da vaga), caso ndo contenha justificativa sera
automaticamente desconsiderado, ou seja, tera o pagamento glosado.

Os pagamentos somente serdo efetuados mediante a comprovacdo da matricula da crianga na
entidade credenciada, e que esta ndo tenha vinculo pretérito de seus responsaveis com a
instituicdo (funcionarios). Nao podera haver transferéncia de criangas da unidade de ensino da
rede municipal para a unidade de ensino da rede particular credenciada, salvo em casos de
transferéncia por motivo de alteragao de endereco que implique na mudanga do zoneamento.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Esta equipe de planejamento declara INVIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Forquilhinha/SC, 09/01/2025.




Giomar de Avila Ferreira
Chefe de Divisdo do Ensino Fundamental 7080731

Mariléia Preis de Faveri
Gerente de Educacao 7080733
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