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ESTUDO TECNICO

1. Descricao da necessidade:

O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo avaliar alternativas e propor uma
solugdo para atender a necessidade identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), que trata da disponibilizacdao regular de informagdes de interesse publico, politico,
econdmico e administrativo a Administragdo Municipal e a populagao.

A demanda parte do entendimento de que o acesso continuo a informagdes qualificadas é
essencial para subsidiar a atuagdo estratégica da gestdo publica, fortalecer a comunicagao
institucional e promover a transparéncia. Em razdo dessa necessidade, iniciaram-se os estudos
técnicos visando identificar as alternativas disponiveis no mercado, avaliar sua viabilidade e
adequacgao, e propor uma solugdo que atenda de forma eficaz aos objetivos da Administragdo
Municipal.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

Considerando a necessidade da Administragdo Municipal de Forquilhinha em garantir o
acesso continuo e atualizado a informagbes de interesse publico, administrativo e regional, foi
realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar alternativas viaveis para o
fornecimento de conteudo jornalistico qualificado, com ampla circulagdo no municipio e regiao.

Durante a analise, foram consideradas diversas possibilidades de atendimento a demanda,
entre elas:

¢ Assinatura de jornais com circulagao diaria (impresso e digital);

¢ Assinatura de jornais com periodicidade semanal ou mensal;

¢ Assinatura de revistas informativas com foco em politica, economia ou gestao publica;

¢ Subscricdo de portais de noticias digitais;

¢ Elaboracao e distribuigdo interna de boletins informativos institucionais.

Entretanto, apds avaliagcdo técnica e operacional das opgoes, verificou-se que apenas a
assinatura de jornal com circulacdo diaria, em formato impresso e digital, atende de forma integral
aos requisitos identificados, especialmente no que se refere a atualizagdo constante, acessibilidade
ampla e entregas fisicas em multiplos pontos da Administragao Publica.

As alternativas com periodicidade semanal ou mensal se mostraram inadequadas, pois nao
garantem a frequéncia e agilidade necessérias a gestdo da informacado no ambiente institucional.
Ja os canais digitais exclusivos ou informativos internos apresentam algumas limitagdes, como o
escopo restrito do contelido, que pode n&o abranger todas as informacbes necessarias, e a




possibilidade de maior alinhamento com a visao institucional, o que pode influenciar a diversidade
de perspectivas. Além disso, a distribuicdo pode ndo alcancar todos os pontos fisicos da
Administracao de forma eficaz, limitando o acesso amplo e continuo as informacgdes.

Na pesquisa de mercado realizada, identificou-se ainda um cenario de oferta extremamente
restrito na regido Sul de Santa Catarina. Apenas um fornecedor — o jornal Tribuna de Noticias —
realiza circulagao diaria em formato impresso e digital, com presenga comprovada no municipio de
Forquilhinha. Outras tentativas de contato com veiculos regionais revelaram que as empresas
atuam com periodicidade semanal ou inferior, 0 que inviabiliza seu enquadramento técnico no
objeto.

Além disso, o fornecedor identificado demonstrou capacidade logistica para realizar a
entrega fisica nos diferentes pontos indicados pela Prefeitura, garantindo a difusdo da informagao
nos setores administrativos e em espacos de atendimento ao publico.

Diante desse cenario, conclui-se que a contratagdo esta tecnicamente viabilizada, mas
limitada pelas condi¢cdes reais do mercado regional, caracterizando-se uma inviabilidade de
competicdo nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

3. Descrigao da solugao adotada:

Com base no levantamento de mercado e na analise das alternativas disponiveis, a solugao
definida para atender a demanda da Administragcdo Municipal de Forquilhinha é a contratagao
direta, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, em
razao da inviabilidade de competicdo decorrente da exclusividade na prestacédo do servigo.

O objeto contempla o fornecimento de jornal didrio, em formato impresso e digital, com
circulagdo no municipio de Forquilhinha e localidades proximas, além da entrega fisica nos pontos
determinados pela Administragdo, como secretarias, fundos e demais setores da Prefeitura. O
objetivo é garantir que servidores publicos e cidaddos tenham acesso regular a informagdes
atualizadas e de interesse publico.

A escolha por um jornal de circulagdo diaria se justifica pela necessidade de atualizagdo
constante da gestdo quanto a temas locais, institucionais, politicos e administrativos. Essa
frequéncia permite decisbes mais alinhadas a realidade, além de oferecer agilidade na divulgacéo
de agbes governamentais e no enfrentamento de eventuais desinformagbes. As publicagbes
semanais ou mensais, embora existentes, ndo oferecem a periodicidade, a abrangéncia nem
capilaridade, necessarias para o pleno atendimento da demanda.

A versao digital do jornal amplia significativamente o acesso a informagéo, permitindo a
consulta remota, imediata e a qualquer momento, inclusive fora do expediente, além de facilitar o
arquivamento e o compartilhamento interno de conteidos relevantes a administragdo. Essa
modalidade fortalece a agilidade e a integracdo das informacgdes entre setores, otimizando o uso
estratégico da comunicagéo institucional.

Por outro lado, a versao impressa permanece essencial para democratizar o acesso a
informagdo. A entrega fisica nos diversos pontos da estrutura administrativa garante que servidores
e cidadaos que frequentam os espacos publicos também tenham acesso ao conteudo jornalistico,
independentemente de familiaridade com meios digitais. Os exemplares ficardo disponiveis em
locais estratégicos e acessiveis, como recepg¢des, salas de espera e areas de circulagéo,
promovendo o direito a informacao e incentivando o engajamento civico.

Durante o levantamento de mercado, verificou-se que apenas o jornal Tribuna de Noticias




realiza circulagdo diaria em Forquilhinha, com conteudo impresso e digital compativel com as
necessidades da Administragdo Municipal. Os demais veiculos operam com periodicidade semanal
ou inferior, o que inviabiliza sua utilizacdo para os fins propostos.

Além da periodicidade e do formato multiplataforma, a empresa demonstrou capacidade
logistica para realizar a entrega fisica dos exemplares nos diversos setores da Prefeitura,
garantindo ampla capilaridade e acessibilidade a informacéo.

A exclusividade na prestacdo do servigo foi formalmente atestada por meio de declaragao
emitida pela empresa Tribuna de Noticias, a qual integra este processo, conforme previsto no §1°
do art. 74 da Lei n® 14.133/2021. O documento confirma que o fornecedor é o Unico apto a prestar
o servico nas condicbes exigidas, consolidando a inexigibilidade como solugcéo legal e
tecnicamente adequada.

Diante disso, a contratacao direta mostra-se:

¢ Legal, por estar fundamentada na hipétese de inexigibilidade prevista em lei;

¢ Justificada, com base em critérios técnicos e no interesse publico;

e Eficiente, por assegurar o fornecimento continuo de informagao qualificada, fortalecendo a
transparéncia, a gestdo e a comunicacao institucional.

4. Requisitos indispensaveis da contratacao:

Os requisitos indispensaveis da contratacao dividem-se em dois grupos:

(I) os que se referem aos aspectos praticos da execucéo do contrato, isto é, as condi¢des técnicas
e operacionais do fornecimento do jornal, e

(Il) os que tratam da habilitagdo da contratada e da manutencdo das condi¢des legais para a
vigéncia do contrato, nos termos da legislagdo em vigor.

4.1. Requisitos de execugao contratual

Para garantir que a prestacao do servigo atenda efetivamente ao interesse publico, s&o exigidos os
seguintes critérios minimos quanto ao objeto:

e Periodicidade das edigbes e entregas: O jornal deve possuir circulagdo diaria e ser
entregue de forma regular em dias Uteis nos pontos indicados pela Prefeitura. As edigbes
referentes aos finais de semana deverdo ser entregues juntamente com a edigdo de
segunda-feira.

o Compromisso com os prazos: A entrega deve ser realizada de forma pontual, garantindo a
disponibilizagdo dos exemplares nos setores designados, conforme cronograma
operacional a ser pactuado.

e Qualidade de impressao: O jornal impresso deve apresentar qualidade grafica satisfatéria,
com textos legiveis, diagramagédo clara e impressdo nitida, viabilizando o acesso a
informagdo mesmo para publicos com baixa familiaridade com tecnologia.

o Versao digital complementar: A edi¢édo digital do jornal deve estar disponivel em formato
compativel com computadores e dispositivos moveis, possibilitando a consulta remota do
conteudo por parte dos servidores e gestores da Administragao.

A seguir, complementam-se os requisitos quanto ao conteudo e alcance:

Requisito Observagao
O conteudo deve refletir os acontecimentos mais recentes, com
Atualidade das informagées atualizagdo compativel com a periodicidade diaria do veiculo de

comunicagao
A cobertura deve incluir temas de interesse publico e administrativo,
como politica, economia, cidadania, administracdo municipal e regional

O jornal deve contemplar, de forma recorrente, noticias e matérias sobre
o municipio de Forquilhinha e sua regido de influéncia direta

Acesso em ambientes da A versdo impressa deve ser entregue em locais estratégicos e

Abrangéncia tematica

Alcance local e regional




acessiveis nos 6rgaos publicos, possibilitando o acesso por servidores e
cidadaos

A solugdo deve contemplar ambos os formatos — impresso (com
qualidade grafica) e digital (com interface compativel com dispositivos
eletrénicos)

Prefeitura

Formato multiplataforma
(impresso e digital)

4.2. Requisitos de habilitagao e manutengao da contratagao

Como condicdo indispensavel a contratacdo e sua regular execugdo, a empresa devera
apresentar documentagdo que comprove sua habilitagdo juridica, regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciaria, e qualificagcao técnica e econémico-financeira, conforme a legislagéo vigente.

a) Declaracgao de Exclusividade

A empresa devera apresentar declaracdo de exclusividade assinada por seu representante
legal, atestando que é a uUnica fornecedora apta a prestar o servico com as especificagdes exigidas
pela Administracdo — ou seja, fornecimento de jornal diario, com circulagdo impressa e digital, e
entrega nos pontos determinados dentro do municipio de Forquilhinha.

Justificativa:

A exigéncia da declaracéo esta fundamentada na hipétese de inexigibilidade de licitagdo por
inviabilidade de competicdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021. A declaragao
serve para comprovar que a empresa contratada detém exclusividade na prestagao do servigo,
seja por auséncia de concorréncia efetiva no mercado local, seja por caracteristicas especificas da
circulagao, periodicidade e formato da publicacdo que nao sao oferecidas por outros fornecedores.

b) Atestado de Capacidade Técnica
Emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa
executa ou executou, de forma satisfatoria, servico compativel com o objeto da contratacdo —
fornecimento regular de jornal diario, com vers&o impressa e digital e distribuicdo fisica em érgéos
publicos.
O atestado devera conter:
e Identificagdo da entidade emitente e do responsavel,;
e Descri¢cao dos servigos prestados;
e Declaracao de que foram realizados sem inadimplementos contratuais.
Justificativa:
O atestado visa comprovar a experiéncia prévia da empresa na prestagéo de servico semelhante,
garantindo que a contratada possui dominio técnico-operacional e capacidade de atender as
exigéncias da Administragao.

c) Consulta prévia aos cadastros CEIS e CNEP

A empresa devera apresentar comprovante de regularidade mediante consulta prévia aos
cadastros CEIS (Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas) e CNEP (Cadastro
Nacional de Empresas Punidas), conforme o art. 91, §4°, da Lei n® 14.133/2021.

Justificativa:
A exigéncia assegura que a empresa nao esteja legalmente impedida de contratar com a
Administracdo Publica, promovendo a integridade, legalidade e seguranca juridica da contrataco.




5. Estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa de 15 assinaturas diarias do jornal Tribuna de Noticias foi definida de acordo
com a estrutura organizacional e fisica dos 6rgdos da Administragdo Municipal que necessitam de
acesso continuo a informacdes de interesse publico e administrativo.

e Para cada Unidade Basica de Saude (UBS) foi prevista 1 assinatura, uma vez que cada
unidade possui recepgao Unica e equipe local que pode compartilhar o exemplar para leitura diaria.
A centralizagdo do exemplar em um ponto de facil acesso dentro da UBS garante o atendimento da
finalidade informacional da assinatura, sem desperdicio de recursos.

e Para Administragcao Central, foram previstas 2 assinaturas, considerando que o prédio
possui dois andares com recepgdes distintas, nas quais circulam diferentes secretarias e
departamentos administrativos. A alocagdo de um exemplar por andar visa facilitar o acesso
simultdneo aos servidores e cidaddos que utilizam o espago, garantindo ampla consulta ao
conteudo jornalistico.

¢ Para a Secretaria de Assisténcia Social, localizada em sede prépria, também foi prevista
1 assinatura, adequada a dimensao da unidade e a demanda interna por informagéao.

Além do uso administrativo interno, os exemplares dos jornais serdo disponibilizados
também ao publico em geral, promovendo a transparéncia e o acesso a informagédo, em especial
aqueles que frequentam os espacos publicos nos quais os jornais estardo disponiveis.

Os enderecos completos de cada local de entrega serdo devidamente informados no Termo
de Referéncia, que integrara o processo de contratacao.

A quantidade total de 15 assinaturas atende de forma equilibrada e proporcional a demanda
real da Administracdo, evitando excessos e garantindo a eficiéncia do gasto publico.

6. Estimativa do valor da contratac3o:

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em proposta encaminhada pelo
fornecedor identificado como o Unico apto a prestar o servigo nas condi¢cdes técnicas exigidas,
considerando a periodicidade diaria (em dias uteis), o fornecimento em formato impresso e digital,
e a entrega fisica dos exemplares nos pontos definidos pela Administragdo Municipal.

O valor global estimado da contratagdo é de R$ 26.690,00 (vinte e seis mil, seiscentos e
noventa reais), correspondente ao fornecimento do servigo durante o periodo de 12 meses.

O custo mensal por assinatura, que contempla o acesso ao jornal em formato, ¢ de R$
148,27. Serédo contratadas 15 assinaturas mensais, totalizando o valor mensal estimado de R$
2.224.16.

A confirmagao dos valores sera feita com base na proposta formal a ser apresentada pela
empresa, a qual devera conter detalhamento dos pregos unitarios e condigdes de fornecimento.

7. Parcelamento ou ndo da solugéo (forma de julgamento):

A contratagéo sera realizada de forma global, com fornecimento parcelado mensalmente, em razéo
da natureza continua do servigo. Trata-se de uma assinatura de jornal com entrega diaria (em dias
uteis), nos formatos impresso e digital integrados, durante 12 (doze) meses.

O parcelamento mensal se justifica pela recorréncia da prestagéo, permitindo o acompanhamento
e fiscalizacao periddica pela Administragdo, sem prejuizo da continuidade do servigo.

8. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Correlatas:
A contratacdo ora estudada guarda relagéo tematica com a Dispensa de Licitagdo n° 66/PMF/2024,




cujo objeto é o registro de pregos para servi¢os de publicacdo legal em jornal de grande circulagéo,
conforme descrito na Ata de Registro de Pregos n° 96/PMF/2024.
Contudo, trata-se de objetos com finalidades distintas:

e Na contratacdo por dispensa, a Administragcdo atua como provedora de conteudo,
publicando atos oficiais e juridicos, conforme exigéncias da Lei Federal n® 14.133/2021.

e Ja nesta contratagdo, o Municipio atua como usuario final do conteudo jornalistico,
consumindo noticias de interesse publico e administrativo, com o objetivo de subsidiar a
tomada de decisbes e ampliar o acesso a informacao.

Assim, apesar da tematica relacionada a comunicagao institucional e a imprensa, os contratos
possuem propadsitos e fluxos opostos, ndo havendo sobreposicéo de objetos ou fungdes.

Interdependentes:
Nao se aplica. A presente contratacdo é autbnoma e nao depende de outras contratagdes para sua
plena execugéo.

9. Alinhamento com o PCA — Plano de Contratagdes Anual:

Justificativa da auséncia: O Municipio de Forquilhinha ainda néo instituiu o Plano Anual de
Contratagées (PAC), motivo pelo qual ndo é possivel o alinhamento desta demanda ao referido
instrumento.

10. Resultados pretendidos:

A contratagdo de fornecimento diario (em dias Uteis) de jornal impresso e digital visa proporcionar a
Administracdo Municipal de Forquilhinha um canal continuo, confiavel e qualificado de acesso a
informacéo jornalistica atualizada, com abrangéncia local e regional. Os principais resultados
esperados sao:

e Aprimoramento da gestdo publica, com base no acesso regular a informagdes sobre
politica, economia, administragao e acontecimentos locais, regionais e nacionais;

e Subsidio a tomada de decisdes estratégicas, com base em dados e fatos atualizados que
auxiliem os gestores e técnicos municipais no planejamento e na formulagao de politicas
publicas;

e Fortalecimento da transparéncia institucional, ao viabilizar a disseminagao de conteldos de
interesse publico nos ambientes da Prefeitura, acessiveis tanto a servidores quanto a
populagao;

e Melhoria na comunicagao interna e no engajamento dos servidores, com a disponibilizacdo
de jornais impressos em pontos estratégicos dos érgaos publicos;

e Promogao da cidadania e da cultura local, por meio do estimulo ao habito da leitura e do
acesso informal a informagao em ambientes institucionais;

e Correcdo ou contraponto a eventuais desinformacbes veiculadas, permitindo a
Administragdo monitorar o conteldo jornalistico local e, quando necessario, adotar
medidas de comunicagao institucional;

e Complementariedade as acbes da assessoria de comunicagdo, com a ampliagdo do
alcance de matérias, pautas, campanhas e programas municipais ja veiculados
espontaneamente no jornal contratado.

[ ]

A entrega do jornal fisico também contribui para a democratizagéo da informagéo, sobretudo para
publicos que n&o tém acesso digital regular, consolidando-se como instrumento de inclusdo
informacional e aproximagéo entre o governo municipal e a sociedade.




11. Providéncias a serem adotadas:

Considerando a natureza do objeto e a inviabilidade de competicdo demonstrada neste Estudo
Técnico Preliminar, a contratagéo sera processada sob a forma de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, observando-se os requisitos procedimentais
previstos no art. 72 da mesma norma.
As providéncias necessarias incluem:
o Finalizacdo e aprovagéo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia
(TR), contendo as justificativas técnicas e operacionais da demanda;
e Emissdo de parecer juridico prévio, conforme exigido pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
para analise da legalidade e viabilidade da contratacdo direta;
¢ Juntada da documentagao de habilitagdo da empresa, incluindo:
o Declaragao de exclusividade, conforme §1° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021;
o Comprovacdo de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria,
econdmico-financeira e técnico-operacional;
e Encaminhamento para autorizagao da autoridade competente, com vistas a formalizagao
da contratagao;
o Elaboragdo da minuta contratual e posterior publicagdo do extrato no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP);
e Acompanhamento da execugdao contratual conforme as condigdes estabelecidas,
garantindo o fornecimento regular do jornal impresso e digital durante a vigéncia.
Essas providéncias asseguram o atendimento aos principios da legalidade, transparéncia,
eficiéncia e interesse publico, em conformidade com a legislacdo vigente.

12. Possiveis impactos ambientais:

A presente contratagdo possui impacto ambiental potencial baixo, uma vez que se trata do
fornecimento de exemplares de jornal impresso e digital. No entanto, ainda que os efeitos sejam
limitados, é importante considerar os seguintes aspectos:

Uso de papel: A producgéao e circulagdo dos jornais impressos demandam consumo de papel e tinta,
com geracao de residuos solidos. Para mitigar esses efeitos, recomenda-se que o fornecedor
utilize, sempre que possivel, papel reciclado ou certificado (FSC/PEFC) e mantenha praticas de
impressao sustentaveis.

Cadeia de logistica e transporte: A entrega fisica dos jornais nos pontos da Prefeitura envolve
deslocamentos diarios, que contribuem, ainda que em pequena escala, para emissdo de gases
poluentes. A concentracdo das entregas em rotas otimizadas pode reduzir esse impacto.
Digitalizacdo como alternativa complementar: O fornecimento da versao digital do jornal contribui
para a redug¢ao do impacto ambiental, ao possibilitar o acesso a informacéo sem necessidade de
insumos fisicos, servindo como alternativa mais ecolégica e eficiente quando comparada a
circulagao exclusivamente impressa.

A Administragao reconhece a importancia da sustentabilidade ambiental como valor institucional, e,
embora o impacto da contratacdo seja considerado residual, recomenda-se a adogdo de boas
praticas por parte do contratado, conforme diretrizes de responsabilidade socioambiental previstas
na legislacao vigente.

13. Adequacédo da forma de contratagéo:

A formalizagdo da presente demanda ocorrera por meio de Termo Contratual, conforme




previsto na Lei n° 14.133/2021, tendo em vista tratar-se de servico de natureza continuada, com
fornecimento periddico e regular de exemplares ao longo da vigéncia contratual.

Adicionalmente, como a contratagdo envolve a prestagdo de servigos com quantidades
previamente definidas, a adocdo do instrumento de contrato administrativo individualizado
mostra-se a forma mais adequada, uma vez que o Sistema de Registro de Pregos se aplica
preferencialmente a demandas de carater eventual ou com consumo incerto e ndo continuo.

A vigéncia contratual podera ser prorrogada sucessivamente, desde que observados os
requisitos legais de manutencdo das condi¢cdes iniciais e demonstracdo da vantajosidade,
conforme o interesse publico e a conveniéncia da Administracéo.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratagdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Forquilhinha/SC, 25/08/2025.

Cristian Sousa De Bona
Diretor de Comunicagao Social
Matricula 7081121

Jonas da Silva Soares
Secretario de Governo
Matricula 7080754

Saiane André Miranda
Assessora de Comunicagao
Matricula 7080765
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