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PARECER JURIDICO N° 04/2026

I-DOSFATOS

Trata-se de requerimento administrativo formulado pela Secretaria de Obras e
Infraestrutura do Municipio de Forquilhinha/SC, através do Departamento de Engenharia, para
parecer juridico acerca da possibilidade de Dispensa de Licitagdo, para contratagdo de empresa
especializada para fornecimento ¢ execugdo de servicos de imprimac8o, pintura de ligagdo e
revestimento asféltico tipo CBUQ — Concreto Betuminoso Usinado a Quente, pelo conséreio
CIM-AMREC.

O ob]eto especifico pretendido ¢ a contratagiio de empresa especializada para o
fornecimento e execucfio de servigos de i imprimag&o, pintura de ligagfo e revestimento asf4ltico
tipo CBUQ-Concreto Betuminoso Usinado a Quente em 209,28 metros de extensio da Rua
Delir Costa Miguel-Bairro Santa Cruz, 211,82 metros de extensiio da Rua Carlota Arns Steiner-
Bairro Centro ¢ 184,51 metros de Extensio da Rua José Lino Junkes- Bairro Santa Clara.

Foi suscitada a Dispensa para aquisicdo de servigos de imprimacfo, pintura de
ligago ¢ revestimento asfaltico tipo CBUQ — Conereto Betuminoso Usinado a Quente, pelo
consoreio CIM-AMREC,

Os estudos técnicos destacam que, por ser o Municipio integrante do conséreio
publico CIM-AMREC, os valores praticados para a execucdo dos servigos sfo inferiores aos
usualmente encontrados no mercado. Tal condigdo confere a contratagio viabilidade técnica e
também vantajosidade econdmica.

Incontroversamente, os servigos necessitam de contratagdo, pairando apenas a
discussio acerca da necessidade de licitagdo ou sua dispensa, em razfio de eventual permissivo

legal.

No requerimento apresentado pugnou-se pela anélise de viabilidade da dispensa em
raz&o da previsdo exposta no art. 75, inciso XI, da Lei de Licitagdes.

E o breve relato.

Passa-se a andlise.
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Inicialmente, cumpre-nos destacar que, no ordenamento juridico brasileiro a
atuacio dos agentes publicos ¢ orientada pelas regras e prineipios e, quanto a este Gltimo vale
destacar o principio da legalidade.

Pois bem, o Principio da Legalidade, prescreve que “foda e qualquer atividade
administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita”". Desse modo, o

agente publico sé pode fazer aquilo que esta previsto em Jlei.

Ainda, vale advertir que, segundo a melhor doutrina violar um principio ¢ muito
mais grave que transgredir uma norma qualquer. 4 desatengdo ao principio implica ofensa
ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos®.

O artigo 37, inciso XXJ, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
ao tragar os principios a serem seguidos pela Administraciio Publica, dispde que, ressalvados
os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

Portanto, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 acolheu a
presungdo de que a prévia licitagdo a contratagio ¢ mais vantajosa para a Administragdo
Publica, facultando, nos casos legalmente previstos, a contratagdo direta.

Sendo assim, a Nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, foi editada para
regulamentar as licitagGes e contratagoes efetuadas pela Administragdo Publica, atendendo ao
dispositivo constitucional mencionado.

Desta feita, a licitagdo, muito embora seja um dever, s6 ¢ exigivel quando a
situacdo fatica permitir a sua realizagfo, restando afastada quando houver inviabilidade de
competicdo (inexigibilidade - art. 74) ou nos casos de dispensa de licitagdo (art. 75), autorizadas
pelo legislador.

No caso da dispensa de licitagdo, explica Margal Justen Filho que se verifica “em
situacdes em que, embora vidvel compeli¢do entre particulares, a licitagdo afigura-se
objetivamente incompattvel com os valores norteadores da gtividade administrativa.”

Destaca-se que a Lei, no art, 75, prescreve um rol taxativo para a dispensa, de sorte.
que somente nessas hipdteses poderd a Administragao adotar referido procedimento para ndo
realizar o certame.

1 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 19", Ed. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, pag, 17.
2 CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, Curso de Direito Administrativo, 12° edigdio, Malheiros, 2000, p. 748.

18 3463 8100

forguithinha@forquithinha,.se.govbr
www,forguilliinba.sc.govr

e




PHOCURADORI, GERAL DE

FORQUILHINK.

Nesses casos, portanto, cabe a Administragfio, mediante juizo de oportunidade e
conveniéneia, avaliar qual serd a forma que proporcionard a confratacio mais vantajosa: a
instauragfio da licitacfio ou a contratagio direta.

No que tange ao objeto da presente andlise, ressalta-se que tanto a Administragio
Publica Municipal quanto outros 6rgéos, tém se valido da contratagdo, com fundamento no
artigo 75, inciso X1, da Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, in verbis:

Art, 75. E dispensavel a licitagiio:

{..)

XT - para celebragdo de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administraglo Publica indireta que envolva prestagfio de servigos piblicos de
forma associada nos termos autorizados em contrato de consdrcio piblico ou em
convénio de cooperagio,

[.-]

No dispositivo legal que rege a contratagdo de Consércios Pablicos, a Lein® 11.107,
de 6 de abril de 2005, destaca-se:

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes
da Federagdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consdreio piblico poders:

FII — ser contratado pela administracio direta ou indireta dos entes da
Federagiio consorciados, dispensada a licitag¢do. (grifamos).

Ainda, do Decreto 6.017/2007 que regulamenta Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005,
destaca-se;

Art, 18. O conséreio pubtico podera ser contratado por ente consorciado, ou por
entidade que integra a administragfo indireta deste tltimo, sendo dispensada a
licita¢fo nos termos do art. 2°, inciso 111, da Lei no 11.107, de 2005,

Pardgrafo Gnico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deverd ser
celebrado sempre quando o consdreio fornecer bens ou prestar servigos para um
determinado ente consorciado, de forma a impedir gue sejam eles custeados

pelos demais. (grifamos)

Destaca-se que 0 Municipio de Forquithinha, por meio da Lei n® 2.383, de 06 de
agosto de 2019, ratificou o protocolo de intengdes e foi autorizado a ingressar no CONSORCIO

INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AMREC - CIM-AMREC, como
consorciado,

Do contrato firmado entre as partes, estabeleceu-se:
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Cliusula grimeira - O presente contrato tem per objetu o rateio das despesas
necessérias & execugdo do Contrato de Programa 0Q2/CIM-AMREC/2021 que tarm por
objeto a prestagao de servigo pliblico em reglme de gest8o assoclada com a finalldade
de desenvolver poeliticas piblicas comprometidas com o processo de infraestrutura o

desenvolvimento urbano e rural, através da pavimentagdo de vias urbanas e rurais,
Pardgrafe Unico - As despesas do CONSORCIO, com basae naste contrato sdo
referentes a:

] S ES: A7 eEsaal Encargos, valores pare suportar folha de
pagamento em todos os seus tenmos, Incluinde encargos seclals e pravisZo para
eventual rescisdo de contrato de trabalho;

ontratos de prestadores, autras despesas administrativas

e nperaclonals, nclulndo obrigagdes acessdrias;

3, Despesas com Investimantos, valores destinados 3 aqulsi;}de bens
para instalagdo e funclenamento,

Ou seja, as despesas apontadas a execugfo do contrato, so aquelas distribuidas em
regime de gestiio associada & manutengo dos setvigos ordinarios estabelecidos aos objetivos
do consércio, que neste caso € a operagio e manutengfio da usina de asfalto, para fabricagdo de
massa asfaltica, que é subsidiado a preco inferior ao de mercado aos Consorciados, do produto
ali fabricado e produzido.

No entanto, o que busca o Municipio de Forquilhinha, é a prestagiio de um servigo
especializado, além das atribuigdes ordinarias do conséreio, ou seja, servigo externo  usina,
para instalacio/execugdo ¢ colocagdo de capa asfaltica para pavimentacéo da rua descrita.

Ou seja, este servigo especifico almejado nfo integra o contrato do consércio com
os consorciados, que se limita a producéo de matérias primas asfélticas a prego subsidiado. Os
servigos especificos e extraordinarios aos contratuais nfo pode ser confundido com a gestéo
associada, sob pena de desequilibrar a relagio entre os consorciados.

No caso, 0 Municipio busca a contratagiio do consorcio CIM-AMREC, por meio de
dispensa de licitagio, para execugfo de servigos asfalticos em diversas rua do Bairro Santa
Cruz.

Logo, vé-se também, que a contratagfio busca o melhor custo-beneficio de valores
de mercado, a racionalizagio dos recursos publicos a serem despendidos, pois a contratagfio por
meio de processo de licitagfo, acarretaria em substancial aumento dos servigos, o que néo é a
intengdo dos gestores.

O Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul, no Acdrdéo -~ AC 01 —
227/2022, referente ao Processo TC/MS: TC/9800/2018 entendeu ser regular a dispensa de
licitagio para contratagéio de Consércio Publicd para desenvolvimento de suas atividades
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institucionais, em prol dos municipios consorciados, devidamente previstas no contrato de
consorcio publico:

EMENTA - PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITACAC
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO
SUL DG ESTADO CONISUL ART. 24, XXVI, BA LEI N. 8.666/93
CONTRATO ADMINISTRATIVO TERMO ADITIVO FORMALIZACAO
EXECUCAO FINANCEIRA REGULARIDADE. E declarada a regularidade do
procedimento de Dispensa de Licitagdo e da formalizagio e do teor do contrato
administrativo e do seu termo aditivo, bem como da execugfo financeira, cujos
documentos e atos atendem as disposigBes legais aplicdveis & matéria e as normas
desta Corte de Contas, (TCE-MS - INEXIGIBILIDADE / DISPENSA E
CONTRATO ADMINISTRATIVO: 98002018 MS 1927902, Relator; OSMAR
DOMINGUES JERONYMOQ, Data de Publica¢do: Didrio Oficial do TCE-MS n.
3189, de 26/07/2022)

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, em “Manual de Direito Administrativo”,
30" edigdo, Editora Atlas, pagina 276, nio hé ofensa ao principio da competitividade no que se
refere a possibilidade de se contratar diretamente o consorcio pablico, por dispensa de licitagdo.
O Tlustre Doutrinador destaca que “o fundamento dessa hipdtese reside no regime de parceria
que caracteriza tais ajustes e também no objetivo a que se destinam — a fixagéo de programas ¢
projetos para o fim de serem prestados servigos publicos. Como néo hd ofensa ao principio da
competitividade em virtude da natureza de tal contratagfo, ¢ possivel que a pessoa federativa
ou da administra¢fo indireta ajuste o estabelecimento de programagfo para concretizar-se a
parceria na execugdo dos referidos servigos.”

Por fim, tanto a Lei n® 11.107/2005, quanto a Nova Lei de Licitacdes possuem
previsfio de dispensa de licitago para contratacfo de consércio publicos pela Administragfo, o
que se coaduna ao presente caso.

Dessa forma, atendidos os requisitos legais entende-se por possivel e legal a
contratacdo direta de entidade consorcio & realizagfo/execugo dos servigos almejados, com
base no art. 75, inciso X1, da Lei de LicitagBes n® 14,133/2021.

IiI - DO PARECER

Ante ¢ exposto, ¢ de todos os documentos ¢ informagdes analisadas, dentro da legalidade
possiblidade juridicas, esta Procuradoria Municipal OPINA pela possibilidade e legalidade
de dispensa de licitacfio, para execucfio/realizacdo da capa asfiltica para pavimentaciio
das ruas Delir Costa Miguel, Carlota Arns Steiner e José Lino Junkes, com base no art.
75, inciso XI, da Lei de Licitacdes n° 14.133/2021, tudo nos termos da vasta fundamentacéo
e docs. do processo. -
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Esclarece-se ainda que o conteudo do presente parecer se trata de interpretacfio
juridica da questio trazida a analise, podendo haver, em tese, interpretagfo diversa da
pronunciada nas razdes expostas, ndo tendo o presente carater vinculante, ou emisséo de juizo

de valor acerca de sua conveniéncia e deliberagéo.

Ainda, o presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nfo

competindo a esta Procuradoria adentrar no merltef"}cla con-vemencm e oportunidade dos atos
o

praticados pelos gestores publicos. / S
s’; e |
S.M.J. € o parecer, sujeito & cqﬁgu1'a. f /
k 3 j ’1‘ ?
f’ ! ;
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al do Municipio
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