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ESTUDO TECNICO

1. Descricdo da necessidade:

A Administragdo Publica Municipal possui demanda continua pelo fornecimento de areia, em
diferentes tipos e granulometrias, a ser utilizada pelas diversas Secretarias Municipais na execugao
de servicos de manutengdo, conservagdo e pequenas intervengbes em bens, vias e espacos
publicos.

Trata-se de insumo basico e indispensavel para o desenvolvimento das atividades operacionais
rotineiras, sendo sua disponibilidade fundamental para garantir a continuidade dos servigos
publicos, a adequada conservacdo do patriménio municipal e o atendimento eficiente as
necessidades da populagéo.

2. Levantamento do mercado (alternativas):

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo, foram identificadas as seguintes
alternativas possiveis para atendimento da demanda:

Realizacdo da extragdo dos materiais diretamente pelo Municipio, por meio de processo de
desapropriagdo de areas e/ou locagdo de locais que possuam a matéria-prima necessaria,
alternativa considerada inviavel em razao da necessidade de licenciamento ambiental, estrutura
operacional, equipamentos especificos e custos elevados.

Aquisicdo dos materiais de forma bruta, com posterior realizagdo, pela Administragdo, da
separacdo das diferentes granulometrias, alternativa que demandaria investimentos em
equipamentos, mao de obra especializada e estrutura adequada, tornando-se pouco eficiente e
antieconomica.

Aquisicdo dos materiais ja beneficiados, nas granulometrias e especificagbes desejadas, junto a
fornecedores especializados e devidamente licenciados ambientalmente, por meio de Sistema de
Registro de Precos, alternativa que se mostra mais viavel, eficiente e compativel com as
necessidades da Administracdo Publica Municipal.

3. Descrigao da solugao adotada:

A solugédo adotada consiste na aquisicdo de areia, em seus diversos tipos e granulometrias, ja
beneficiada e conforme as especificacdes técnicas requeridas, junto a fornecedores especializados
e devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientais competentes, por meio do Sistema de Registro
de Precos.

Tal solugdo permite o atendimento continuo e eficiente das demandas das diversas Secretarias
Municipais, assegurando a qualidade do material fornecido, a regularidade do abastecimento e a
conformidade com a legislacdo ambiental vigente. Além disso, a contratacdo junto a fornecedores
especializados elimina a necessidade de investimentos por parte da Administragado em estrutura
operacional, equipamentos e mao de obra especifica, garantindo maior economicidade, eficiéncia
administrativa e continuidade na prestacédo dos servigos publicos.

4. Requisitos indispensaveis da contratacao:




I — Cumprir fielmente as disposi¢des deste Termo de Referéncia, fornecendo os materiais
nas quantidades, prazos e condi¢des estabelecidas pela Administragdo Municipal;

II — Garantir que os materiais fornecidos atendam integralmente as especificagdes técnicas
estabelecidas no processo licitatorio, assegurando qualidade, procedéncia e compatibilidade
com a finalidade de uso;

IIT — Entregar os materiais no local indicado pela Administracdo Municipal, em qualquer
ponto situado dentro dos limites territoriais do Municipio de Forquilhinha/SC, sem 6nus
adicional para a Contratante;

IV — Manter controle de entrega por carga transportada, permitindo a conferéncia pela
fiscalizacdo municipal, devendo o registro conter, no minimo, as seguintes informagoes:

e placa do veiculo transportador;

e numero da Solicitagdo de Fornecimento (SF);
e quantidade transportada;

e descricdo do material entregue;

V — Emitir nota fiscal obrigatoriamente na mesma unidade de medida do item licitado, ou
seja, metros ctbicos (m?);

VI — Responsabilizar-se pela qualidade dos materiais fornecidos, garantindo que estejam
livres de impurezas, contaminantes, residuos, matéria organica ou quaisquer substancias
que comprometam sua utilizagao;

VII — Substituir, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, o material que venha a ser
rejeitado pela fiscalizagdo por ndo atender as especificagdes estabelecidas, sem qualquer
onus para a Administragao;

VIII — Apresentar, quando solicitado pela Administracdo, no prazo maximo de até 10 (dez)
dias, a documentacao que comprove a regularidade ambiental e mineral da origem do
material, incluindo:

e Licenca Ambiental de Operagao (LAO) para atividade de extragdo, emitida pelo
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA ou 6rgdo ambiental
competente;

e Licenca Ambiental de Operagao (LAO) referente a atividade de beneficiamento do
material, quando aplicavel;

e Autorizagdao do Departamento Nacional de Produgdao Mineral — DNPM, atualmente
Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), por meio da respectiva Guia de
Utilizacdo ou documento equivalente.

IX — Caso a empresa fornecedora ndo seja a permissionaria da lavra ou jazida de origem do
material, devera apresentar contrato ou termo de fornecimento firmado com o
permissionario da lavra, acompanhado das respectivas licengas ambientais e documento
de anuéncia do 6rgdo ambiental competente;

X — Atender integralmente a legislagdo ambiental vigente, responsabilizando-se pela




regularidade da atividade de extracdo e pela origem legal dos materiais fornecidos;

XI — Providenciar, quando necessario, as suas expensas, junto as reparticdes competentes,
os licenciamentos ou autorizagdes necessarios a execuc¢do do objeto;

XII — Responsabilizar-se integralmente pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais
e comerciais decorrentes da execu¢ao contratual;

XIII — Responder por quaisquer danos ou prejuizos causados & Administracdo ou a terceiros
em decorréncia da execuc¢ao do objeto;

XIV — Cumprir as demais obrigacdes previstas na minuta padrao da Ata de Registro de
Precos do Municipio, bem como no edital e demais documentos integrantes do processo
licitatorio.

Paréagrafo tinico. A documentagdo técnica e ambiental apresentada podera ser conferida
pela Engenheira Sanitarista e Ambiental do Municipio, Sra. Nathalia Dal Farra
Lopes, no momento da licitagdo, em auxilio a Pregoeira.

5 Estimativa das quantidades a serem contratadas:

A estimativa quantitativa apresentada foi elaborada com base no histérico de consumo e nas
necessidades operacionais verificadas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana, considerando a utilizagdo continua e indispensavel de areia fina (rejeito limpo), areia
lavada grossa branca e areia lavada fina branca para parque, empregadas em servicos de
manutengao urbana e infraestrutura municipal.

Foram analisados registros de consumo anteriores, ordens de servigo, relatérios de execugéo de
obras e manutengcdo, bem como a média de utilizagdo dos materiais em atividades como
recuperacdo de vias nao pavimentadas, manutengdo de drenagens, assentamentos,
regularizagdes de terreno, intervengdes emergenciais € manutengédo de areas publicas, incluindo
parques e espacos recreativos.

Destaca-se que houve adequacgao dos quantitativos estimados em relagédo a exercicios anteriores.
Verificou-se a redu¢do da demanda de areia fina (rejeito limpo) e areia lavada grossa branca em
razdo da desativacdo da fabrica municipal de lajotas, bem como da alteragdo do padrdo de
pavimentacdo adotado pelo Municipio, passando-se a priorizar a execugdo de pavimentagado
asfaltica em substituicdo a colocacao de lajotas em vias publicas, o que impactou diretamente no
consumo desses materiais.

Por outro lado, constatou-se a necessidade de aumento do quantitativo estimado de areia lavada
fina branca destinada a parques, considerando a construgdo e implantagdo de novos espagos
recreativos no Municipio, ampliando a demanda por material adequado para uso em areas infantis
e de lazer.

A projecdo apresentada visa atender as necessidades estimadas para o periodo de vigéncia da
licitagdo, garantindo a continuidade dos servigos publicos essenciais executados pela Secretaria,
especialmente aqueles relacionados a conservagdo de logradouros, manutencdo de espacgos
publicos e execucao de melhorias na infraestrutura urbana.

Ressalta-se que os quantitativos indicados constituem mera estimativa de consumo, podendo néo
ser integralmente utilizados, uma vez que a demanda efetiva dependera de fatores como o
cronograma de execugdo de obras, condi¢gdes climaticas, intervengbes emergenciais,
disponibilidade orcamentaria e demais variaveis operacionais inerentes a gestdo municipal.

6 Estimativa do valor da contratacao:




A estimativa do valor da presente contratacdo tem como referéncia o montante obtido na ultima
licitagdo realizada pelo Municipio para aquisicdo de areia fina (rejeito limpo), areia lavada
grossa branca e areia lavada fina branca, destinadas as atividades de manutengéo e
conservacdo executadas pela Secretaria de Infraestrutura, referente ao Pregao Eletrénico n°
12/2025, cujo valor contratado foi de R$ 141.700,00 (cento e quarenta e um mil e setecentos
reais).

O referido valor & adotado como paradmetro preliminar para fins de planejamento e formalizagdo da
demanda, servindo como base para a definigdo da estimativa orgamentaria necessaria a execugao
da futura contratacdo, em conformidade com a legislagdo vigente, especialmente a Lei n°
14.133/2021, e observando-se as boas praticas de gestao publica.

Ressalta-se que a estimativa definitiva serd apurada mediante pesquisa de precos atualizada, nos
termos da regulamentacdo aplicavel, podendo sofrer variagbes em razdo de oscilagdes de
mercado, custos de transporte, disponibilidade de jazidas licenciadas ambientalmente e ajustes
quantitativos da demanda.

O sigilo dos precos maximos que a Administracéo se propde a pagar, justifica-se pela expectativa
de economia, uma vez que o fornecedor tera como balizador para formulagdo da proposta suas
proprias praticas de composicdo do preco, a fim de tornar sua proposta competitiva e,
consequentemente, com pregos mais baixos. Mesmo que a etapa competitiva permita a
apresentagdo de novos lances, o nivel de competitividade influencia a intengdo de reducdo dos
precos. Portanto, a adogao dos pregos sigilosos induz os licitantes a apresentarem seus pregos de
reserva, aplicando precos fidedignos ao de mercado, evitando uma possivel maximizagdo dos
lucros, especialmente quando o prego real da proposta puder ser inferior aos adotados pela
Administragao

7 Parcelamento ou ndo da solucdo (forma de julgamento):

Esclarecemos que nossa analise aponta para o parcelamento do objeto. O parcelamento da
solucdo na contratagdo para o fornecimento do objeto é vantajoso para o Municipio na medida em
que, sua divisao se mostra interessante, por se apresentar economicamente viavel, conforme
entendimento da Sumula 247 do TCU:” é imprescindivel que a divisdo do objeto seja técnica e
economicamente viavel e ndo representa perda de economia de escala.” Fica evidente, pela forma
como o mercado funciona a partir de pesquisa de pregos, que a vantajosidade econémica para a
Administracédo ocorre na hipétese de contratacdo parcelada, uma vez que o0 menor prego €
resultante da multiplicacédo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

8 Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Interdependentes: Nao se aplica. Correlatas: Nao se aplica.

9 Alinhamento com o PCA — Plano de Contrata¢des Anual:

O Municipio de Forquilhinha n&o instituiu, até a presente data, o Plano de Contrata¢cdes Anual.
Assim, impossibilitando o alinhamento desta demanda com o referido plano.

10 Resultados pretendidos:

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar o fornecimento continuo e adequado de areia
fina (rejeito limpo), areia lavada grossa branca e areia lavada fina branca, destinadas a execugao
de servicos de manutengao e conservacao de vias publicas, pracas, parques, espagos recreativos
e demais areas sob responsabilidade da Secretaria de Infraestrutura.

Como resultados pretendidos, busca-se:

e Garantir a continuidade dos servicos publicos de manutengcdo urbana, evitando
paralisagdes por falta de material;
o Assegurar a qualidade técnica dos materiais empregados, com granulometria e condigbes




adequadas a finalidade de uso;

e Promover maior eficiéncia operacional das equipes de trabalho;

e Proporcionar economicidade, mediante contratagdo formal que permita pregcos compativeis
com o mercado;

e Atender ao interesse publico com seguranga, qualidade e regularidade no abastecimento
dos insumos.

A contratagdo contribuira para a melhoria das condigbes de trafegabilidade, conservagédo de
espacgos publicos e manutencdo de areas recreativas, refletindo diretamente na qualidade dos
servicos prestados a populagao.

11 Providéncias a serem adotadas:

Promover processo licitatorio para viabilizar a referida contratagéo.

12 Possiveis impactos ambientais:

A contratagao para fornecimento de areia fina (rejeito limpo), areia lavada grossa branca e areia
lavada fina branca podera gerar impactos ambientais, especialmente nas etapas de extragéo,
beneficiamento e transporte do material.

Dentre os possiveis impactos ambientais associados a atividade, destacam-se:

Alteracdo da paisagem natural e da morfologia do solo nas areas de extracéo;

Supresséo de vegetagéo, quando aplicavel;

Emissdo de material particulado (poeira) durante a extragdo, carregamento e transporte;
Possivel alteragdo da qualidade de corpos hidricos, nos casos de extragao em leito ou
proximidades de cursos d’agua;

Geracéo de ruidos provenientes das atividades de exploragéo e transporte;

o Emissdo de gases poluentes decorrentes do uso de maquinario e veiculos.

Considerando tais impactos, a futura contratagdo devera exigir que o material seja proveniente de
jazidas devidamente licenciadas pelos érgdos ambientais competentes, garantindo o cumprimento
da legislagdo ambiental vigente.

Também deverdao ser observadas boas praticas ambientais, tais como controle de poeira,
manutengdo adequada dos equipamentos, regularidade documental das licengas ambientais e
adogao de medidas mitigadoras previstas no processo de licenciamento.

Dessa forma, busca-se assegurar que a contratagdo atenda ao interesse publico sem comprometer
a sustentabilidade ambiental, em conformidade com os principios da responsabilidade
socioambiental e do desenvolvimento sustentavel previstos na legislagdo aplicavel.

13 Adequacgéao da forma de contratagao:
REGISTRO DE PRECOS:

Por tratar-se de demanda com quantidades variaveis e possuir forma de entrega parcelada, o
Sistema de Registro de Precos é a opgado de formalizagdo mais adequada para este objeto,
considerando as alternativas legais disponiveis, por possuir natureza pré-contratual, criando uma
relacdo juridica preliminar entre as partes, viabilizando eventual contratacdo futura, conforme
necessidade.

14 Adequacao da forma de julgamento e critérios de selegao:

Para a definicdo da modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, com o objetivo de selecionar
a proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
esta equipe de planejamento solicitou apoio técnico da geréncia de compras do municipio, por ser
matéria de conhecimento especifico de profissionais que atuam nesta area, que assim definiu:




14 .1 Modalidade de Licitagao

Pregao Eletronico:

Justificativa: esta modalidade foi escolhida por ser obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, nos termos do Art. 6°, inciso XLI da Lei Federal 14.133/2021 e a condugdo da fase
externa sera de forma eletronica, por ser a configuragdo preferencial estabelecida pela referida lei
em seu Art. 17, §2°.

14.2 Critério de julgamento

Menor Preco (Concorréncia)

Justificativa: o critério estabelecido é compativel com a modalidade concorréncia, tanto para obras,
quanto para servigos e bens especiais, sendo este um critério assertivo para selecdo da proposta
mais vantajosa.

14.3 Modo de disputa

Aberto e fechado. De acordo com o Decreto Municipal de Forquilhinha n°® 534/2023 (utilizado de
forma subsidiaria pelo consércio), serao adotados, para licitagdes com critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto, os modos de disputa descritos nos artigos 22 a 25 da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 73/2022. A combinagéo desses modos de disputa foi baseada na referida
Instru¢do Normativa e, assim como as demais formas de combinagdo, tem por objetivo de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

14.4 Intervalo minimo

Nao se aplica

DECLARAGAO DE VIABILIDADE DO ESTUDO

Esta equipe de planejamento declara VIAVEL a contratacdo com base neste Estudo Técnico
Preliminar — ETP, nos termos da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Forquilhinha/SC, 10/02/2026.

Iltamar Horr
Coordenador De Manutencgao

Francisco Espedito Borges
Mecanico Operador De Parque De Britagem

Claudio Eyng
Secretario De Infraestrutura E Mobilidade Urbana
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