Requerente: Secretaria de Cultura e Turismo
Referente: (Im) Possibilidade de inexigibilidade de licitagdo-Shows artisticos e atractes
artisticas para HEIMATFEST

PARECER JURIDICO N° 95/2026

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Procuradoria, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, pela Secretaria de Cultura e Turismo, por intermédio
do Departamento de Licitagfo, visando & andlise de legalidade do processo administrativo
destinado a contratagfio direta de atrages musicais e artisticas para apresentacdes durante a
programacio da XIV edigio da HEIMATFEST 2026, a realizar-se no periodo de 23 a 26 de
abril de 2026, no Municipio de Forquilhinha/SC,

Ressalta-se que o processo administrativo contempla a indicagdo nominal das
atragOes artisticas a serem contratadas, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar e no
Termo de Referéncia, dentre as quais se destacam: Karine ¢ Felipe; Banda Sorriso Lindo; Banda
Humanac#o; Monteiro; Banda Roba da Ciodi; Fridas de Taio; Banda Cavalinho; Banda Matusa;
Banda Choppmotorrad; Banda Champagne; Grupo Familia Dal Ponte; Yonara e Jardel; Marca
dos Pampas; Banda Alles Gut; Bia Soczek; e Banda Traia Vela, todas previstas para
apresentagdes durante a programagdo da XIV edigio da HEIMATFEST 2026.

A situagdio apresentada, por se tratar de espetaculo artistico, teve questionada sua
legalidade de procedimento através da modalidade de inexigibilidade de licitagdo, nos termos
da Lei 14.133/2021.

K o breve relatérie.
Passa-se § analise.

Preliminarmente, cumpre-nos revelar que os atos praticados pelos agentes publicos
devem observar os principios insertos no ordenamento juridico, uma vez que estes sfo
postulados fundamentais.

Dentre os principios expressos na legislagdo, destaca-se, o da legalidade, que
encontra matriz no caput, do art. 37, da Carta Magna, e segundo a melhor doutrina é basilar de
toda a atividade administrativa.

Nas ligdes de José dos Santos Carvalho Filho, o principio implica subordinagédo
completa do administrador a lei. Todgmsﬂggém‘es publicos, desde o que lhe ocupe a cispide
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até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de flel e décil realizacdo das finalidades
normativas.

Ainda, de forma preliminar, cumpre ressaltar algumas bases da emissdo do parecer
juridico, esclarecendo que a presente manifestagdo limitar-se-4 a divida estritamente juridica
“in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto a aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou
que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administraggo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifio afirma que ndo ¢ da
competéncia do parecerista jurfdico a avaliagfio de aspectos técnicos da licitagdo (Acordao
1492/2021 — TCU PLENARIO),

A notma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagfio do principio
da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Por forca de dispositivos constitucional (XXI, art. 37, CF/88) e
infraconstitucional (art. 1° e 2°, da Lei n° 14.133/2021), a Administragio Publica, em regra,
deve escolher seus contratados mediante prévio certame licitatorio (principio da
obrigatoriedade de licitar e legalidade).

Contudo, o legislador ressalvou hipoteses em que a selegdo de contratados pode
prescindir da licitagio, sendo as excegBes legais classicamente denominadas de
“inexigibilidade” e “dispensa”, mediante processo de contratagéio direta do art. 72, sendo que
tais hipoteses estio especificamente fixadas nos arts. 74 ¢ 75, da Lei n° 14.133/2021,
respectivamente.

Em outras palavras, quando a lei prevé hipéteses de contratagdo direta (por
dispensa ou inexigibilidade) ¢ por que admite que, por vezes, a realizagiio do certame ndo
levaria & melhor contratacfio pela Administragdo ou que, pelo menos, a sujeigio do negocio
ao procedimento formal e burocratico previsto pelo estatuto néo serve de forma eficiente ao
eficaz atendimento do interesse piblico e para a finalidade especifica.

Versando sobre a possibilidade da Administragio Publica Municipal contratar o
citado objeto, cumpre-nos destacar a disposi¢fo contida no art. 74, inc. II, da Lein® 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:
£

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifio
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Nesse passo, a legislagdo vigente admite a possibilidade de contratagio de Shows e
espetdculos artisticos por meio de Processo de Inexigibilidade, desde que, respeitado os
preceitos legais e com as devidas justificativas.

Nesse contexto, cumpre destacar que a excepeionalidade da contratagéo direta por
inexigibilidade de licitagfio, no caso em andlise, encontra fundamento na inviabilidade de
competi¢io decorrente da natureza singular ¢ personalissima da prestagdo artistica. Com efeito,
a individualidade do artista, aliada aos atributos subjetivos inerentes as manifestagdes culturais
- tais como estilo, interpreta¢o, presenga de palco e identiticacdo com o piblico — inviabiliza
a adocdo de critérios objetivos de julgamento aptos a subsidiar um procedimento licitatério
competitivo.

Como em toda hipétese de inexigibilidade, faz-se imprescindivel a demonstracio
concreta da inviabilidade de competi¢fo, a qual, no presente caso, ndo decorre exclusivamente
de eventual condicfio de exclusividade, mas sobretudo da impossibilidade de comparagio
objetiva entre os potenciais prestadores, diante da subjetividade que permeia as atividades
artisticas e culturais.

Nessas circunstincias, a competicfio revela-se impraticavel, uma vez que, embora
possam existir multiplos profissionais aptos a atender 4 demanda administrativa, as
caracteristicas pessoais e distintivas de cada artista impedem a realizagdo de julgamento
objetivo, inviabilizando a seleg¢fio por meio de critérios tipicos de certames licitatorios. Assim,
a contratacdo direta se justifica pela propria natureza do objeto, que ndo se submete a logica
concorrencial ordindria.

Nos ensinamentos de JACOBY, esta norma de excecgio ao dever de licitar embute
03 (trés) requisitos especificos:

a) que o objeto da contratagdo seja o servigo de um artista profissional;

b) que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo;

¢} que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidio publica.
(JACOBY Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagdo Direta Sem Licitagfo, 9" ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 638).

A primeira questdo a ser investigada, conforme comando legal, ¢ se o artista a ser
contratado é profissional. Somente os profissionais, estabelecidos pelos pardmetros existentes
em cada atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo, o que foi verificado no
presente caso,
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Neste primeiro aspecto, cumpre destacar que os artistas a serem contratados —
quais sejam: Karine e Felipe; Banda Sorriso Lindo; Banda Humanagfo; Monteiro; Banda Roba
da Ciodi; Fridas de Tai6; Banda Cavalinho; Banda Matusa, Banda Choppmotorrad; Banda
Champagne; Grupo Familia Dal Ponte; Yonara e Jardel; Marca dos Pampas; Banda Alles Gut;
Bia Soczek; e Banda Traia Veia — possuem trajetoria profissional consolidada, com atuagio
reconhecida no cenario artistico-cultural, sendo consagrados pela opinifio publica e detentores
de renome em ambito local, regional e, em alguns casos, nacional.

Tal circunsténcia evidencia a adequagfio da escolha dos profissionais ao interesse
publico pretendido, notadamente em razdo da compatibilidade de seus perfis artisticos com o
publico-alvo do evento, bem como reforga a inviabilidade de competicfo, tendo em vista que a
consagragéo e a notoriedade constituem elementos subjetivos e personalissimos, insuscetiveis
de aferi¢fo por critérios objetivos de julgamento em procedimento licitatdrio.

A segunda questio, diz respeito a contratagdio direta do artista ou por meio de
empresario exclusivo (nacional). A contratagio direta somente podera ser realizada pela
Administragfio Pablica com o proprio artista, ou através de empresdrio que detenha contrato de
exclusividade para todo e qualquer evento por ele produzido, ou seja, de fato exclusivo.
Apresentou-se os respectivos documentos, onde foi demonstrada a contratagio direta do
profissional ou por meio de empresério exclusivo, atendendo também ao dispositivo legal.

O terceiro pressuposto diz respeito a consagracéo pela critica especializada ou pela
opinifio publica. Para a comprovagiio desta condi¢fo, cumpre ao administrador justificar a
escolha do contratado, na forma do art. 74, inc. II, da Lei n® 14.133/2021, apontando as razdes
do seu convencimento nos autos do processo. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifo ja
decidiu:

Acordio TCU n® 98/2008 - Plenario

9.5, determinar ao Ministério do Turismo que, em seus manuais de prestagio de contas
de convénios e nos termos dessas avengas, informe que:

9.5.1. quando da contratacfo de artistas consagrados, enquadrados na hipotese de
inexigibilidade prevista no inciso I1I do art. 25 da Lei n° 8.666/1992, por meio de
intermedidrios ou representantes;

9.5.1.1, deve ser apresentada cdpia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartorio. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autorizagio que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes 4 apresentagfo dos artistas e que é restrita 4 localidade do evento;
9.5.1.2. o contrato deve ser publicado no Didrio Oficial da Unifle, no prazo de cinco
dias, previsto no art. 26 da Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos, sob pena
de glosa dos valores envolvidos;

9.5.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e eventos ou com
a venda de bens e servigos produzidos ou formecidos em fungdo dos projetos
beneficiados com recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecugio do
objeto conveniado ou recolhidos & conta do Tesouro Nacional, Adicionalmente,
referidos valores devem integrar a prestagfo de contas;
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No que tange as especificagdes do citado dispositivo, cumpre destacar a
determinagiio do pardgrafo {inico, inciso I, visto que, ¢ dever da Administracfio apresentar as
justificativas do preco praticado pelo artista a ser contratado, demonstrando pardmetros do B
prego praticado por ele a terceiros no mercado.

Sobre o tema o TCU recomenta que:

(...) guando contratar a realizacio de cursos, palestras, apresentacfes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonsire a titule de justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de
mesmo porte, ou apresenie as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. 111 do
pardgrafo tmico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. (Processo n° 019.378/2003-9,
Acdrdio n° 819/2005 — Plendrio. Relator: Ministro Marcos Bemquerer, Didrio Oficial
da Uni#o, Brasflia, D¥, 30 fun. 2003)

Nesse contexto, verifica-se que a Administragfio Publica, ao proceder 4 contratagéo
do objeto em andlise, deve estar devidamente respaldada por motivagio clara, consistente e
juridicamente fundamentada, adotando as cautelas necessarias a regularidade do procedimento,
Assim, ndo basta a demonstracdo da necessidade da contratagfo, impondo-se, igualmente, a
explicitagdo das razdes que justificam a escolha de cada artista a ser contratado, evidenciando i

os elementos que conduziram ao convencimento administrativo.

Tal fundamentagdo deve contemplar aspectos como a consagragdo pela critica ou
pela opinidio pablica, a adequaco do perfil artistico ao evento e ao pablico-alvo, bem como a
compatibilidade com o interesse publico envolvido, de modo a legitimar a contratacdo direta e i
afastar eventuais questionamentos quanto & observincia dos principios da legalidade,
impessoalidade e motivagdo administrativa. ‘

Assim, para efeito de verificar a razoabilidade de prego a ser desembolsado pela l
Administragdo Piblica e definir sobre a validade da contratagfio direta, por inexigibilidade de |
licitacdo, neste caso foram feitas comparacdes de contratagdes prévias do referido artista, no
qual estima-se que, pela avaliagdo média, inclusive nos municipios vizinhos ¢ em outros
eventos é similar, consoante documentos amealhados no processo.

Considerando os pregos de contratagdes anteriores com outros entes da |
Administragdo Publica, que se comprova através das notas e documentos em anexo, conclui-se
pela conveniéneia da contratagdio, mormente pelo grau de especializagdo decorrente de
reputagdo profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a dimensiio e
complexidade dos servigos objeto da contratagdo, bem como pelo perfodo, ou seja, por ser o .
estilo do artista, 0 mesmo ¢ de forma recorrente solicitadg para apresentacdes temaéticas. !
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Percebe-se que os valores das propostas dos grupos artisticos e profissionais a
serem contratados, encontram-se compativeis com o que € praticado no mercado e demais
comparativos realizados em pesquisas.

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orienta¢dio Normativan © 17, de 10 de
abril de 2009, se pronunciou que: "4 razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de
inexigibilidade de licita¢do poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposia
apresentada com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos".

Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a documentagio
necessaria a habilitacdo para contratagdio da contratado, nos termos legais.

Vale destacar que a contratagfo de artistas nfio € atividade tipica do Poder Publico,
tratando-se de ajuste a ser celebrado em carater excepcional, cabendo ao gestor publico
demonstrar de forma inequivoca o interesse publico na contratagdo, o que se faz no presente
caso.

Isso torna, portanto, a contratagdo preconizada na norma suscitada em intuitu
personae, ndo por violagdo ao principio da impessoalidade, mas porque ndo se teria o mesmo
resultado. Nesse sentido, cumpre trazer & luma as palavras do ex-Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Cezar Peluso, vejamos:

E, para nfio invocar nem artistas brasileiros, mortos nem vivos, mas para demonstrar,
por hipérbole, como realmente o caso nfo era de exigibilidade de licitagfo, comparo:
¢ como se alguém resolvesse contratar uma cantora lirica e fizesse licitacfio para saber
se escolheria Maria Callas ou Renata Tebaldi." (Grifos nossos)

Da-se o mesmo, alias, em outras situagdes de contratagio por inexigibilidade de
licitagio, como quando por notdria especializagfio (inciso Il do art. 74 da Lei n ° 14.133/21),
situagfio na qual a Administragdo Publica nfio quer um servico qualquer, mas um servigo
realizado por aquele profissional ou empresa.

Assim, temos que, desde que respeitado as determinagdes legais, a contratagio do
show artistico/espetdculo poderd ser realizada pela modalidade de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ, desde que, demonstrado os beneficios ja pontuados no presente parecer ¢ que a
documentacfo necessdria para o prosseguimento do feito esteja anexada ao processo.

Por fim, insta salientar que a contrata¢fio deve atender programagio promovida ou
apoiada pela Administracio Pibica, e que necessariamente atenda o interesse da coletividade
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ou traga qualquer beneficio ou incremento cultural ao Municipio, no podendo a contratagfo
ser destinada 4 anseios particolares, que ndo visam a integralidade da populag@o municipal.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento
administrativo.

Pelo analisado do caso e requisitos legais e principios destacados, o caso
apresentado amolda-se & modalidade de inexigibilidade de licitagho.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizagfo da autoridade competente para
a coniratacio e realizagdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser instruida com
despacho motivado e mantida a disposi¢Bo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, VIII
e paragrafo tinico, da Lei n. 14.133/21).

Por fim, é necessério conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente
que autoriza a confratagfo direta ou o extrato decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei
n° 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

CONCLUSAQ

Ante o exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de
Cultura e Turismo, bem como da documentagfio constante nos autos e a natureza do objeto-
consistente na contratagdo direta de atragBes artisticas para a programagdo da X1V edigfo da
HEIMATFEST- e verificado o atendimento aos requisitos legais aplicdveis, opina-se pela
viabilidade juridica da inexigibilidade de licitacio pretendida, com fundamento no art.
74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, nos termos da fundamentagéo.

Cumpre ressaltar a necessidade de conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagfio direta, bem como ao respectivo exirato
contratual, em observincia ao principio da transparéncia. Nos termos da Lei n® 14.133/2021,
tal publicidade deve ser realizada por meio de divulgagdo em sitio eletrdnico oficial, como
forma de assegurar a eficacia do ato e possibilitar o controle social ¢ institucional.

Esclarece-se ainda que o contetdo do presente parecer se trata de interpretagio
juridica da questdo trazida a andlise, podendo haver, em tese, interpretagéo diversa da
pronunciada nas razdes expostas, nfo tendo o presente carater vinculante,

Ainda, o presente parecer ¢ prestado sob o-prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa procuradoria adentrar no mérito.da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos. o
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S.M.J, ¢ o parecer, sujeitg'a censura;
7 i

Forquilhinha/SC, 07 ?é abril de 2026. //
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