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Ref.: Solicitacdao de compra n® 2981/2025
Assunto: Dispensa de Licitacido
1. RELATORIO

Submetido a apreciacdo desta assessoria juridica, nos termos do
Art. 82, §32 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos) e no Decreto Municipal n®
225/2022, referente a possibilidade de realizacdo de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo e demais documentos referentes ao processo licitatério, com o objeto de contratagdo
da empresa: ACOLHER CLINICA PSICOLOGICA ESPECIALIZADA LTDA, inscrita no CNPJ:
43.376.191/0001-0, referente a prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica
voltadas a construcido da Lei Municipal do SUAS e construcio de protocolos de operacionalizacdo
da politica publica de assisténcia social no ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Comunitario. Meta LDO 85. Centros de custos n?176 e 178/2025. BL IGD-PAB - FONTE
903 (conta 19567-7).

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Por forca da Lei 14.133/2021, em andlise da documentagdo
encaminhada, elaboro as seguintes consideracdes:

2. OBJETO DE ANALISE

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico é
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de
questdes postas em analise de acordo com a documentagio apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que poderda optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a
verificagdo dos requisitos formais e sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, como quantidade, qualidade,
preco e especificacoes do objeto a ser licitado, pois a analise de tais aspectos técnicos da presente
contratacdo ndo é tarefa desta assessoria juridica, pois a mesma ndo possui conhecimento
especifico, tampouco competéncia legal para manifestar-se acerca de tais questoes.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso
XXI, que as obras, servigos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser
precedidos por licitagdo, como se pode extrair da transcricdo da reda¢do do dispositivo ora
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citado:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigcbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Convém observar que a Lei n2. 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipoteses estdo previstas no art. 75 da Lei n2 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicao entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situa¢des em que a licitagcdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser
dispensada a licitagdo para aquisi¢des que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00,
conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitac¢des.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo
direta foi o critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizagio
de procedimento de licitacdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
moldar o caso concreto a hipdtese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)
II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n. 12. 343 /2024 atualizou os
valores estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II
para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado
para o certame, infere-se que o referido valor de R$19.440,00 (dezenove mil, quatrocentos
e quarenta reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitacdo, ndo havendo, portanto,
Obices juridicos quanto a estes aspectos.
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Ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessdria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0scasos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd serinstruido
com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a
disposig¢do do ptiblico em sitio eletrénico oficial.

Quanto ao documento de fomalizacao de demanda verifica-se no
procedimento a solicitacdo de materiais e/ou servicos n? 2981, elaborada pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Comunitario, em que consta:

> A descricao do objeto:

a) Prestacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica
especializada voltadas a construcdo da Lei Municipal do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para o municipio
de Bituruna/PR, com base nas orientagdes técnicas vigentes
expedidas pelo Ministério responsavel pela Politica de
Assisténcia Social e pela Secretaria de Estado competente. O
servigo inclui: ¢ Estudo e andlise da legislacdo nacional e
estadual pertinente ao SUAS; » Realizacdo de reunido técnica
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on-line com a equipe da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social para alinhamento conceitual e levantamento de
informacdes necessarias a elaboragdo da minuta de projeto de
lei; » Elaboracdo de proposta de minuta da Lei Municipal do
SUAS, considerando as orientagdes normativas vigentes e a
realidade pratica de execu¢do no municipio; ¢ Apresentacao
on-line da minuta elaborada, com discussdo técnica e
realizacdo de ajustes e alinhamento final do texto, conforme
deliberacdao da equipe gestora. Compete ao contratado a
condugdo técnica de todas as etapas previstas, incluindo a
preparacao e disponibiliza¢cdo dos materiais técnicos de apoio
necessarios.

b) Prestacdo de servigos de consultoria e assessoria técnica
especializada, voltada ao fortalecimento do Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e do Servigo
de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), incluindo: e Revisdo dos principais
conceitos necessarios ao desenvolvimento do Trabalho Social
com as familias no &mbito do PAIF; ¢ Revisdo dos principais
conceitos necessarios ao desenvolvimento do Trabalho Social
com as familias no ambito do PAEFI; e Orientacoes sobre a
articulacdo entre PAIF e PAEFI, abordando: comunicacao e
barreiras comunicacionais; divisdo de atribuicdes entre a
Protecao Social Basica e a Protecdo Social Especial de Média
Complexidade; fluxos de reunides, elaboragdo de documentos
e uso de sistema informatizado para registro e gestio de
atendimentos, acompanhamentos e encaminhamentos; e
Conducdo de reunido técnica para alinhamento conceitual e
definicdo de procedimentos voltados a construgdo do
Protocolo de Referéncia e Contrarreferéncia do municipio de
Bituruna/PR; ¢ Realizacdo de roda de conversa no formato
“tira-duvidas” sobre os contetidos abordados e avaliacdo final
da acdo. Compete ao contratado o acompanhamento e suporte
técnico-operacional durante todo o evento, bem como a
elaboracao e disponibilizagdo de todo o material expositivo
necessario a realizacdo das atividades (slides, apostilas,
formularios etc.).

c) Prestacdo de servico técnico especializado para a elaboragao
de Documento Final contendo a sistematizac¢do dos resultados
das discussdes realizadas durante as atividades de
consultoria e assessoria técnica relativas ao fortalecimento da
politica de Assisténcia Social no municipio de Bituruna/PR,
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especialmente voltadas a construcdo de Protocolo de
Referéncia e Contrarreferéncia entre os servicos PAIF e
PAEFI. O Documento Final devera conter a consolidacido dos
principais encaminhamentos, reflexdes e diretrizes debatidas,
podendo ser utilizado como base para a elaboracdo do
Protocolo Oficial do municipio. O servico inclui, ainda: e
Emissdo de certificado de participacdo aos envolvidos nas
atividades, mediante envio de lista oficial dos participantes
pela Secretaria demandante; ¢ Envio dos certificados via e-
mail, em formato digital (PDF), com identificacdo do evento,
carga horaria, nome do participante, nome do responsavel
técnico e data da realizacdo. Compete ao contratado a
formatacdo, revisdo e entrega do documento final e dos
certificados no prazo estipulado pelo 6rgdo contratante.

> Razdo da escolha do contratado: “O fornecedor é do ramo
pertinente a necessidade, apresentou a documentacdo de
regularidade fiscal e ofertou pre¢o de acordo com mercado atual.”

> Justificativa de prego: “Os valores apresentados estdo de
acordo com o mercado atual, sendo critério de escolha o menor
valor, tornando-se mais vantajoso para o municipio.”

> Justificativa de escolha do fornecedor: “Justifica-se a
escolha do fornecedor devido a exclusividade do fornecedor na
prestacdo do servigco/produto, conforme comprovado por
documento oficial”

Quanto a estimativa de despesa, verifica-se que ha nos autos
procedimento de formalizacdo de pesquisa de pre¢o que demonstra que a pesquisa foi realizada
atraves de uma cotacao com fornecedor pertinente ao objeto e uma pesquisa no banco de
precos, havendo a informacdo de que ndo foi encontrado itens com similaridade dada a
singularidade do objeto, capazes de reproduzir o preco de mercado, contudo comprova-se
nos autos a tratativa de buscas de fornecedores, embora, todas sem retorno.

Ainda sobre o tema, a Lei de Licitacbes n®? 14.133 /2021 estabelece
no artigo 23 os parametros para a pesquisa de precos, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de
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servigcos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagéo
dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente no painel para consulta de precos ou no banco
de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagées
Ptiblicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Piblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma
de regulamento.

0 regulamento de pesquisa de prego no ambito do Municipio de
Bituruna esta disciplinado pelo Decreto n? 143/2023, com alteracgdes pelo Decreto n2 42/2025.

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens
econtratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a
utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinadaou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do
item correspondente nos sistemas oficiais de governo,como Painel
de Pregos ou banco de pregcos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior adata da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
pregos, observado o indice de atualizacdo de precoscorrespondente;
111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivofederal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa ecompreendidos no intervalo
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de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital, contendo a data e a hora deacesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orcamentos commais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que
a data das notas fi scais esteja compreendida no periodode até 1
(um) ano anterior a data de divulgagdo do edital.

2(Revogado pelo Decreto n® .
$ 19(Revogado pelo D 242 /2025

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores,
nos termos do inciso 1V, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ] do proponente;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da
contratacdo contidas no art. 42, com vistas a melhor caracterizacdo
dascondig¢bes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado;
e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente,
da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndoenviaram
propostas como resposta a solicitagcdo de que trata o inciso IV do
caput.

§ 39 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base
em or¢amento fora do prazo estipulado no inciso 11 do caput, desde
que devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 42 Excepcionalmente, mediante justifi cativa, quando o valor do
item a ser contratado ndo ultrapassar 10% do valorestabelecido no
Inciso 1l do Art. 75 da Lei

14.133/2021, poderd ser realizada pesquisa por telefone devendo o
responsdvel pelapesquisa rubricar e atestar a veracidade das
fontes, devendo ser registrados e juntados aos autos o niimero do
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telefone, a data, ohordrio, o nome da empresa e das pessoas que
forneceram o orcamento

Vé-se, assim, que o procedimento preenche os requisitos de
formacao de preco de modo que estd de acordo com o contido na Lei 14.133/2021 e no Decreto
Municipal n? 225/2022.

Quanto a necessidade de elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar e Matriz de Alocagdo de Riscos, o Decreto Municipal n? 210/2023 faculta suas
elaboracdes nos casos de dispensa de licitagao pelo valor (artigo 75, I1). In verbis:

Art. 62- (..)

§ 892-A A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da
Matriz de Alocagdo de Riscos poderdo ser facultados ou dispensadas
nos seguintes casos:

I- Sdo facultados:

a) nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do artigo 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021;

b) nos casos de contratagdo de remanescente de obra, servigos ou
fornecimento, em consequéncia de rescisGo contratual, situacdo
prevista no artigo 90, § 72 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Vale frisar que deve constar no procedimento a previsdo de
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido.

Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da contratada,
alerta-se que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagao, sua comprovacao deve ser
exigida com relagdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 92, XVI c/c
arts.72,V, da Lei n? 14.133, de 2021).

Atente-se para a disposicao constitucional prevista no §3¢, do art.
195 da CF, que impossibilita, em qualquer caso, a contratacdo de pessoa juridica em débito com
o sistema da seguridade social (INSS).

Ao final do processo, sera necessario apresentar autorizacao da
autoridade competente para a contratacdo e realizacdo da despesa.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para
realizacdo da contratacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os
pardmetros legais, ndo havendo obstaculos juridicos para seu prosseguimento.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as
exigéncias previstas na legislacdo atinente.
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3. CONCLUSAO

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta
irregularidades que possam macular o certame e que o procedimento segue os preceitos legais
que regem a matéria, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade
juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos,
econémicos e financeiros, que escapam a andlise dessa Procuradoria Juridica, diante da
documentacdo acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispensa de licitacdo, pelo que se conclui e se opina pela aprovacido e regularidade do
processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licitacdo, haja vista a
auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bituruna, 12 de novembro de 2025.
MANUELLA LUCIA Assinado de forma digital por

MANUELLA LUCIA ZANINI FADEL
ZANINI FADEL MANUELLA
RANSSOL'N Dados: 2025.11.12 13:34:51 -03'00"

Manuella Lucia Zanini Fadel
OAB/PR 41.510
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