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IImo. Sra. Elisdngela de Paula Castilho
DD. Pregoeira e Equipe de Apoio
Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Processo Licitatorio n® 19/2025
Modalidade: Pregdo Eletronico n2. 13/2025

I- RELATORIO
Cuida-se de processo licitatério, na modalidade Pregio, na forma eletrdnica,
com critério de julgamento menor prego por lote, visando a aquisi¢cdo de gases e materiais utilizados em

servi¢os de soldagem, para a manutencio da frota municipal.

Consta dos autos do edital de licitagdo os seguintes documentos a disposicio
para a presente analise juridica:

L Documento de formaliza¢do da demanda;

I1. Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
[11. Termo de Reserva Orcamentaria;

IV. Estudos Técnicos Preliminares;

V. Justificativa da contratacio;

VI.  Autorizagdo de abertura do processo licitatério;

VII.  Termo de referéncia;
VIII. Minuta do Edital, contrato e anexos.

Encerrada a fase preparatoéria, os autos foram encaminhados a assessoria
juridica a qual elabora suas consideracoes.

Diz o artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracio devera:

[ - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de

%

prioridade;
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Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢io na andlise

juridica.

Nesse sentido, ha de se ressaltar o contido no caput do artigo 53, supra, o qual
estabelece a obrigagdo do 6rgdo de assessoramento, no sentido de realizar o controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratacdo.

Nesta fase do procedimento, deve ser observado os termos legais do processo
em si, seja para um olhar técnico-juridico, seja para fins de orientagdo ao setor responsavel pelo certame.

Esse entendimento é corroborado pelo artigo 169, inciso Il da nova Lei de
LicitacOes, vez que sua redagdo assim estabelece:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocio
de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

()

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de

controle interno do préprio érgdo ou entidade;

Assume, portanto, o 6rgdo de assessoramento responsabilidade impar, no
efetivo controle da legalidade do procedimento como um todo, e ndo como anteriormente previsto pela
Lein® 8.666/93 que estabelecia que o parecer juridico se dava em relagdo ao edital.

Neste sentido, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos na fase preparatéria da contratacdo puablica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as considerac¢des técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

L A descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1. A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[II. A definicdo das condigdes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. O orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V. A elaboragdo do edital de licitagdo; }JJ\
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VI. A elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII. O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugao de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII. A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX. A motivacio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X. A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual;

XI. A motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Frente a tais premissas, ha de se analisar o procedimento em si:

O estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem o0s seguintes

elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obriga¢oes
minimas do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracao de
viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1°
e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I. Descrigdo da necessidade da contratagio, considerado o problemaa serresolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II. Demonstra¢do da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo;

[1I. Requisitos da contratacao;

IV. Estimativas das quantidades para a contrata¢do, acompanhadas das meméorias
de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar egonomia de
escala;

L}J“-'
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V. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas

possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a

contratar;

VI. Estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
" suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrago

optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VIL. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII. Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,

materiais e financeiros disponiveis;

X. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

bens e refugos, quando aplicavel;

XIII. Posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o

atendimento da necessidade a que se destina.

Verifica-se ainda que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condi¢des de execugdo, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria,
obrigacoes da Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sancgoes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo
6° da Lein® 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 210/2023, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a. definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b. fundamentac¢io da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes
sigilosas;

c. descri¢do da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d. requisitos da contratacao;

e. modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f. modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objet
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
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g. critérios de medigdo e de pagamento;

h. forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

1. estimativas do valor da contrata¢do, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dio
suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos precos e para os
.respectivos célculos, que-devem constar :de documento separado e
classificado;

j- adequacgao orgamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra- se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de
contratacgdo de licitagdes publicas.

Ainda, conforme ja informado ao norte, a elabora¢do da minuta do
edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo
aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da

A

licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

In casu, verifica-se que o edital cumpre os requisitos legais conforme
0 artigo acima referido.

Assim, analisando os demais documentos que compde a instrucdo do
processo de contratacdo, constata-se o documento de formalizacio da demanda, o estudo
técnico preliminar, a devida autorizagdo de abertura da presente licitagio acompanhada da
minuta do edital e seus anexos e, por fim, o termo de referéncia.

Consta ainda no presente certame a requisi¢do de compra, devidamente
subscrita pelo respectivo Secretario Municipal, bem como a justificativa da necessidade do
objeto contratado, onde apresentam os motivos para aquisi¢do, quais sejam: “pela necessidade
de garantir o fornecimento continuo e eventual de gases e materiais para solda, indispensaveis
a execucao de servicos de reparo, manutengdo e confecgdo de pecas em aluminio, cobre, bronze
e outros materiais. Tais insumos sdo utilizados nos trabalhos realizados em veiculos e maquinas
pesadas que integram a Frota Municipal, bem como na fabricacdo e manutencdo de estruturas
metalicas demandadas pelos diversos setores da administracio publica municipal”

Ademais, ha despacho do Sr. Prefeito determinando a deflagracdo do
procedimento administrativo.

W
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O processo se iniciou mediante solicitacdo da Secretaria competente,
sendo que tal solicitagdo estd acompanhada orgamentos e da dotagdo orgamentaria para ordenar
a despesa. Observa-se que o solicitante é autoridade competente para a solicitagdo em questio.
Ainda, que demonstrou a origem dos recursos para tal aquisicio.

0 Preco referencial foi balizado pelo menor prégo apresentados por
meio de cotagoes.

Ainda, cumpre informar que as pesquisas de preco estio atendendo o
Decreto Municipal n? 143/2023, logo, a presente licitacdo atende o inciso II, com contratacdes
da Administragdo Publica, bem como inciso IV com as cotagbes, cuja a justificativa realizada pela
Secretaria da escolha se deu pelos seguintes motivos:

Justficattia quasto & fontes consoladas: A pesquisa de preqos se deu considerando diversas fontes, entve elas otagdo com fornecedor especializado e pesquisa baseada em valor registrado no Banco de preqos, os vaiores pesquisados estio em
conforme com o prego praticado.

Metodo utilizado iNem' Valor ]

Justfeattia quanto a0 retodo Wizada: 1?'1% prege, considerando o valer, e aaréa com 3 cuantdage de Zens, ist €, referencando-se pel valor giobal da cotagio. ‘

Justficativa forma de Jigamento

ustfica-se ser por lote, ievando em consideragdo que 30 Rens Que possuem felaa0 e Uso entie §, Sencs invidvel a contratagd por tem, pais podeeia haver desencontucs fa eniregs, 0 GUg Geasnana traso n
execu(ao dos servigos.

Importante advertir que o TCU ja consolidou entendimento acerca da
responsabilidade do coletor da pesquisa de preco e da autoridade que homologa o certame
acerca da formulagdo do preco que compoe a licitacdo e método mais adequado para aferir a
adequacgdo dos pregos licitados aos de mercado.

“E de competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame
verificar se houve pesquisa recente de precgos junto ao mercado fornecedor do
bem licitado e se essa pesquisa se orientou por critérios aceitaveis.” (Acorddo
n? 2318/2017-TCU/Plenario)”

“Ou seja, ainda que a pesquisa de precos tenha sido efetuada por outrem, ao
pregoeiro e a autoridade superior que homologou o certame cabem verificar se
a coleta de prego seguiu critérios aceitaveis, consoante sobressai o magistério
jurisprudencial desta Casa de Contas” (Acorddao n? 4.828/2017-TCU/ 22

Camara)”

Quanto a reserva de Dotagdo Orcamentdria, consta dos presentes autos
areserva de dotacdo orcamentaria para suprir a contratagao pretendida, nos termos previstos
na LRF.

0 edital de licitagdo constante nos autos esta de acordo com a legislacao
civil e atende os interesses da administragdo, inclusive permitindo a ampla concorréncia de
licitantes para oferecer o melhor prego.

Logo, considerando tais premissas e tais fatos, a priori, ndo ha motivos
que revelem eventuais nulidades ou necessidade de corregdes, o que, logicamente ndo impgde
eventuais irresignacgdes por parte dos eventuais licitantes em momento oportuno. rMr
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Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, a fim de
encontrar a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

111 - DA CONCLUSAO

Dito isso, levando tudo em considera¢do no aqui elencado, este érgéo de
assessoria OPINA de maneira FAVORAVEL a tramitacdo do presente processo licitatdrio, pois,
salvo melhor juizo, ndo ha qualquer méacula a ser reparada, retificada ou apontada na fase interna
do procedimento, podendo ser dado prosseguimento ao feito nos termos do artigo 53, §32 da Lei
n? 14.133/2021.

E o parecer.

Bituruna, 15 abril de 2025

A
v \
ALEX STRATMANN CORDEIRO

0AB/SC 26.070



