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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Processo Administrativo n2: 050/2026

Licitagdo: Concorréncia Eletronica n® 14/2026

Modalidade: Concorréncia Eletrénica

Critério de julgamento: Menor preco

Modo de disputa: Aberto

Regime de execuciao: Empreitada por preco global

Valor estimado: R$ 1.336.748,37 (um milhdo, trezentos e trinta e seis mil, setecentos e
quarenta e oito reais e trinta e sete centavos).

Assunto: andlise juridica prévia da fase preparatdria, da minuta do edital, respectivos anexos e
minuta contratual, para fins do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. LEI N° 14.133/2021. OBRA COMUM DE
ENGENHARIA. PAVIMENTACAO ASFALTICA EM CONCRETO
BETUMINOSO USINADO A QUENTE - CBUQ. CONCORRENCIA
ELETRONICA. MENOR PRECO. MODO DE DISPUTA ABERTO.
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 050/2026. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53.
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. PROJETOS E PECAS
TECNICAS. ORCAMENTO DE REFERENCIA. QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICO-FINANCEIRA. MATRIZ DE RISCOS.
REGRAS DE ALEA ORDINARIA. DECRETO MUNICIPAL N¢
216/2023. MINUTA DE EDITAL E CONTRATO. REGULARIDADE
JURIDICA. PROSSEGUIMENTO.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica prévia da fase preparatoéria do Processo Administrativo n®
050/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada para execucdo de pavimentacio
asfaltica em concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ nas Ruas Angelo Albino Bertoletti, Rua
Sem Nome, Zeferina Dalmas Arsego e Maria llieta Ferreira Lourenco, no Municipio de
Bituruna/PR, com 4&rea total de 5.249,68 m?, incluindo servicos preliminares, terraplenagem,
drenagem, regularizacdo e compactacdo do subleito, execucdo de sub-base e base, imprimacao,
pintura de ligacdo, camada de rolamento em CBUQ, meios-fios, sinalizacdo viaria, ensaios
tecnolégicos, servicos complementares e placa de obra, com fornecimento de materiais, mao de
obra e equipamentos.

A unidade requisitante é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. O valor
estimado da contratacdo é de R$ 1.336.748,37, conforme planilha orcamentaria e Parecer
Contabil. O prazo de execucio foi fixado em 6 (seis) meses, contado do recebimento da Ordem de
Servico, e a vigéncia contratual em 12 (doze) meses, conforme minuta de edital e do contrato.
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Segundo a documentacao encaminhada, pretende-se adotar a modalidade Concorréncia,
em forma eletrénica, com critério de julgamento pelo menor preco, modo de disputa aberto e
regime de execugdo por empreitada por preco global.

Constam dos autos, dentre outros documentos, a Solicitacdo de Abertura, a Autorizacao de
Abertura, o Parecer Contabil, o Estudo Técnico Preliminar, os projetos geométrico, de
terraplenagem, drenagem e sinalizacdo, Memorial Descritivo, Relatério Geotécnico n2 19/2025,
Plano de Amostragem, Matriz de Riscos, planilha or¢camentaria, composi¢cdes de custos, BDI,
cronograma fisico-financeiro, Curva ABC, memoéria/justificativa de Distancia Média de Transporte
- DMT, parecer técnico de capacidade técnica, ART de projeto e orcamento n? 1720266355629,
ART de fiscalizacdo n? 1720266355807, além da minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n®
14/2026 e da minuta contratual que a integra.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1Finalidade e abrangéncia da analise juridica

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a licitacdo como regra para a
contratacao de obras e servicos pela Administragdo Publica, ressalvadas as hip6teses legalmente
previstas. A Lei Federal n® 14.133/2021, por sua vez, disciplina a fase preparatoéria e determina,
em seu art. 53, que, ao final dessa etapa, o processo seja submetido ao 6rgio de assessoramento
juridico para controle prévio de legalidade.

A presente manifestacdo examina a juridicidade da fase preparatéria, da minuta do edital,
de seus anexos e da minuta contratual, verificando a correspondéncia entre as exigéncias legais e
os elementos efetivamente documentados nos autos. As definicdes estritamente técnicas de
engenharia, quantitativos, dimensionamentos, métodos executivos, composi¢cdes de custos e
ensaios permanecem sob responsabilidade dos profissionais habilitados que as elaboraram e
subscreveram, sem prejuizo da analise juridica de sua coeréncia formal e de sua repercussao
sobre a competitividade, o julgamento e a execucdo contratual.

2.2 Regulamentacao municipal aplicavel

Além da Lei Federal n? 14.133/2021, devem ser observados os regulamentos municipais
incidentes sobre a contratacdo, especialmente o Decreto Municipal n® 210/2023, relativo ao
planejamento das contratacdes; o Decreto Municipal n? 216/2023, aplicavel aos regimes de
execucdo de obras e servicos de engenharia; o Decreto Municipal n? 217/2023, relativo as
modalidades licitatorias; e o Decreto Municipal n® 028/2024, quanto as regras de formacdo e
atualizacdo dos pregos, naquilo que se mostra aplicavel ao objeto.

Verifica-se que o instrumento convocatério incorporou expressamente as regras do
Decreto Municipal n? 216/2023 referentes a empreitada por preco global, a prevaléncia dos
elementos técnicos na definicdo do escopo e ao tratamento das variagdes quantitativas ordinarias,
o que reforca a previsibilidade do ajuste e a correta aloca¢do dos riscos inerentes ao regime
escolhido.
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3. PLANEJAMENTO DA CONTRATA(,‘AO
3.1 Necessidade administrativa e Estudo Técnico Preliminar

O art. 18 da Lei n® 14.133/2021 exige que a fase preparatdria seja orientada pelo
planejamento, com caracterizacio da necessidade, defini¢dao do objeto, estimativa do valor, analise
dos riscos e demais elementos necessarios a futura contratacao. No caso concreto, o Estudo
Técnico Preliminar identifica como problema a necessidade de melhoria da mobilidade, da
seguran¢a vidria e das condi¢des de trafegabilidade das vias contempladas, registrando os
beneficios esperados com a implantacdo do pavimento asfaltico, drenagem, base, sinalizacdo e
demais servicos correlatos.

0 ETP analisa a solugdo de pavimentacao em CBUQ, os requisitos de contratacao, o regime
de execugdo, a participagdo em consdrcio, a subcontratacdo e os principais riscos associados a
obra, concluindo pela adequacio técnica e operacional da solucdo. A demanda foi caracterizada
como superveniente ao planejamento inicialmente elaborado para 2026, com justificativa
expressa quanto a necessidade posterior de priorizacdo das vias, circunstancia que se mostra apta
a fundamentar a atualizacdo administrativa do planejamento anual, sem prejuizo do registro
correspondente nos instrumentos internos de governanga.

3.2 Analise de riscos e matriz de riscos

0 processo contém Matriz de Riscos especifica para a pavimentacio, além da analise de
riscos constante do ETP. A identificacdo prévia de eventos relacionados a incompatibilidades de
projeto e quantitativos, interferéncias, condi¢cdes do subleito, chuvas, pregos inexequiveis,
capacidade operacional, qualidade do CBUQ, drenagem, seguranca e disponibilidade
orcamentaria atende a logica preventiva dos arts. 18 e 22 da Lei n2 14.133/2021.

A utilizacdo da matriz mostra-se especialmente adequada ao regime de empreitada por
preco global, pois permite estabelecer com maior clareza os riscos ordinarios da contratada e as
ocorréncias excepcionais capazes de justificar providéncias da Administragdo, reduzindo
controvérsias durante a execuc¢do e conferindo maior objetividade a gestao contratual.

4. DEFINICAO DO OBJETO E DOCUMENTACAO TECNICA
4.1 Caracterizacao do objeto

O edital consolidou o objeto como pavimentagdo asfaltica em CBUQ nas Ruas Angelo
Albino Bertoletti, Rua Sem Nome, Zeferina Dalmas Arsego e Maria Ilieta Ferreira Lourenco, com
area total de 5.249,68 m?. Essa caracterizagdo coincide com o ETP atualizado, com a planilha
orcamentaria, com o parecer técnico de capacidade técnica e com as ARTs de projeto/or¢camento
e fiscalizacao, assegurando definicdo suficiente do resultado a ser contratado.

A descricdo contempla as etapas essenciais da intervencdo, incluindo servicos
preliminares, terraplenagem, drenagem, regularizacdo e compactacdo do subleito, sub-base e
base, imprimacdo, pintura de ligacdo, revestimento em CBUQ, meios-fios, sinalizacdo e controle
tecnolégico. Desse modo, observa-se a exigéncia de descricdo clara e suficiente do objeto prevista
nos arts. 18, 25 e 46 da Lei n? 14.133/2021.
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4.2 Projetos, memorial, geotecnia e responsabilidade técnica

Foram juntados Projeto Geométrico, Projeto de Terraplenagem, Projeto de Drenagem,
Projeto de Sinalizagdo, Memorial Descritivo e Relatério Geotécnico n? 19/2025, formando
conjunto técnico destinado a definir geometricamente a intervencao, as camadas do pavimento,
os dispositivos de drenagem e os elementos de sinalizagdo. O Memorial Descritivo estabelece
materiais, métodos executivos, parametros de controle e critérios de aceitagao.

A ARTn?21720266355629, registrada em nome do Engenheiro Civil Luiz Renato Friedrich
de Ramos, CREA-PR n® 168233/D, contempla elaboracdo de orcamento, elaboracdo em BIM e
projeto, incluindo terraplenagem, base e sub-base, pavimentacdo asfaltica, drenagem e
sinalizacdo, com quantitativo de 5.249,68 m? para pavimentacdo. A ART n? 1720266355807,
registrada em nome do Engenheiro Civil Mauro Rizzoni Silveira, CREA-PR n? 145769/D,
contempla a fiscalizacdo das mesmas atividades, havendo correspondéncia com o objeto da
contratagao.

A identificacdo dos responsaveis técnicos e a vinculacdo das ARTs as pecas de projeto e
orcamento atendem a necessidade de responsabilizacdo técnica e conferem rastreabilidade aos
elementos de engenharia que instruem a licita¢ao.

4.3 Controle tecnoldgico e Plano de Amostragem

0 processo contém Plano de Amostragem e previsdo orcamentaria especifica para os
ensaios tecnolégicos. O edital e a minuta contratual exigem controle do subleito, sub-base, base,
aplicacdo de ligantes e CBUQ, prevendo, entre outros, ensaios de compactacdo, granulometria,
taxa de aplicacdo de ligante, teor de betume, densidade e extracdo de corpos de prova.

A camada de rolamento foi consolidada em 5,00 cm e os parametros do edital passaram a
guardar coeréncia com o Memorial Descritivo e com o Plano de Amostragem. A vinculagdo das
medicdes aos relatdrios de controle tecnolégico constitui providéncia adequada a preservagao da
qualidade, a fiscalizacdo e ao recebimento da obra, em consonancia com os arts. 117 e 140 da Lei
n? 14.133/2021.

5. ORCAMENTO ESTIMADO, PRECOS E REGIME DE EXECUCAO
5.1 Orcamento de referéncia, BDI e data-base

0 art. 23 da Lei n? 14.133/2021 exige compatibilidade do valor estimado com os precos
praticados no mercado, considerados os bancos de dados publicos e as peculiaridades do local de
execucdo. Para obras e servigos de engenharia, a formagdo do orcamento deve ser acompanhada
das composicdes de custos, do BDI e dos elementos necessarios a compreensdo dos precos
adotados.

A planilha orcamentaria totaliza R$ 1.336.748,37, com utilizacio de referéncias SINAPI
Curitiba e DER/PR, além de composicdes proprias identificadas nos autos. O or¢amento adota
data-base SINAPI Curitiba 06/2026, regime ndo desonerado, e BDI de 20,70%. Foram
apresentados quadro de BDI, composi¢cdes de precos unitarios, Curva ABC e memoria/justificativa
de DMT, permitindo a verificacdo da formag¢ido do preco de referéncia e das parcelas de maior
relevancia econdmica.

A data-base foi uniformizada no edital e na minuta contratual como junho de 2026, a

mesma competéncia indicada na planilha orcamentaria. O edital prevé expressamente que a data-
4
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base do orcamento de referéncia é 06/2026 e a clausula de reajustamento reproduz essa
referéncia, eliminando divergéncias entre orcamento, edital, contrato e férmula de reajuste.

5.2 Empreitada por preco global e tratamento das variacdes quantitativas

O regime de empreitada por preco global encontra previsio no art. 46 da Lei n?
14.133/2021 e se mostra compativel com a contratagdo quando o objeto se encontra
suficientemente definido por projetos, memoriais, quantitativos e condigdes de execucao que
permitam a formulag¢do de preco certo e total.

No caso concreto, o ETP adota expressamente a empreitada por preco global e o edital
revisado determina que a proposta seja formulada a partir do conjunto dos projetos, desenhos,
especificacdes técnicas, Memorial Descritivo, planilha or¢amentdria e demais elementos da
contratacdo. Para definicdo do escopo e das caracteristicas técnicas, o instrumento convocatério
estabelece a prevaléncia dos projetos, desenhos, especificacbes e Memorial Descritivo sobre
divergéncias quantitativas ordinarias da planilha, quando razoavelmente identificaveis na fase de
proposta.

0 edital e a minuta contratual também incorporam o art. 72, §§ 12 a 39, incisos I e II, do
Decreto Municipal n® 216/2023, estabelecendo que varia¢des quantitativas ordindrias integram
a alea da contratada e ndo ensejam aditivo. Eventuais erros ou omissdes substanciais somente
poderao justificar alteracdo excepcional quando atendidos cumulativamente os critérios
regulamentares, inclusive materialidade nas Faixas A e B da Curva ABC e erro unitario de
quantitativo superior a 10%, sem prejuizo dos demais requisitos legais. A redagado é adequada ao
regime adotado e reduz risco de aditamentos decorrentes de variagdes ordindrias previsiveis.

5.3 Cronograma fisico-financeiro

0 cronograma fisico-financeiro distribui a execu¢do em seis meses e alcanga 100% do
valor contratual ao final desse periodo, em correspondéncia com o prazo de execu¢io fixado no
edital e na minuta. As etapas contemplam terraplenagem, drenagem, sub-base e base, pavimento
asfaltico, meios-fios, sinalizacdo, ensaios e servicos complementares, permitindo o
acompanhamento fisico e financeiro da obra.

O edital exige que a proposta ajustada do vencedor seja acompanhada de cronograma
compativel com o valor ofertado e com o prazo de execucdo, sujeito a aprovagdo do 6rgao licitante
antes da assinatura do contrato. A sistematica se mostra compativel com a empreitada por preco
global e com a necessidade de planejamento das medi¢des e desembolsos.

6. MODALIDADE, FORMA, JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

A contratacdo de obra de engenharia pode ser processada pela modalidade concorréncia,
conforme a Lei n? 14.133/2021. A forma eletrénica adotada atende a diretriz legal de preferéncia
pelo processamento eletronico e amplia a publicidade e a competitividade do certame.

Embora o objeto compreenda diversas etapas de engenharia, os servigos previstos sdo
usuais, objetivamente especificaveis e amparados por padroes técnicos consolidados, referéncias
SINAPI/DER e métodos executivos conhecidos no mercado.

O critério de menor preco é compativel com objeto cujos padrdes de desempenho e
qualidade se encontram previamente definidos nos projetos e especificacées. O modo aberto, por

5
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sua vez, é admitido para a disputa pelo menor preco e favorece a obtencdo da proposta mais
vantajosa, observadas as regras previstas no edital e na plataforma eletronica.

7. HABILITACAO
7.1 Habilitacao juridica e regularidade fiscal, social e trabalhista

As exigéncias de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, social e trabalhista
constantes do edital correspondem, em linhas gerais, aos arts. 62 a 68 da Lei n? 14.133/2021. A
minuta prevé comprovacdo da existéncia juridica, inscricdo fiscal pertinente, regularidade
perante as Fazendas Publicas, FGTS e Justica do Trabalho, além das declaracdes legalmente
exigiveis.

A possibilidade de utilizacdo do SICAF e de diligéncias para complementacdo de
informagdes relativas a documentos ja apresentados foi disciplinada de modo compativel com o
art. 64 da Lei n? 14.133/2021, preservando-se a vedacdo a apresentacdo tardia de documento
destinado a comprovar situacio inexistente na data prépria.

7.2 Qualificacao técnica

A qualificacdo técnica deve ser limitada as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, sem exigéncias desproporcionais que restrinjam indevidamente a competicdo,
conforme o art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

0 processo contém Parecer Técnico especifico para definicio da parcela de maior
relevancia, no qual a pavimentacdo asfiltica em CBUQ foi identificada como tecnicamente
relevante e essencial ao desempenho final da obra. Para a capacidade técnico-operacional, foi
fixada experiéncia minima de 2.624,84 m?, correspondente a 50% da 4rea total de 5.249,68 m?.
Para a capacidade técnico-profissional, exige-se participacdo em obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, comprovada mediante CAT e atestado, sem quantitativo minimo para o profissional.

A solucdo guarda correspondéncia com o art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n® 14.133/2021,
apresenta motivacdo técnica individualizada e admite o somatério de atestados quando
compativel com a natureza da parcela exigida. Também nao estabelece limitacdo temporal ou
territorial para a experiéncia anterior, preservando a competitividade.

A vistoria foi prevista como facultativa, com possibilidade de substituicdo por declaracdo
formal de conhecimento das condi¢des objetivamente verificaveis. Essa disciplina é adequada por
evitar exigéncia de visita obrigatoria quando o conhecimento do local pode ser comprovado por
meio menos restritivo.

7.3 Qualificacdo econdmico-financeira

O art. 69 da Lei n% 14.133/2021 permite a exigéncia de balanco patrimonial,
demonstragdes contdbeis, certiddao de faléncia e indices objetivos de capacidade econémico-
financeira, admitindo, ainda, capital ou patrimonio liquido minimo de até 10% do valor estimado
da contratacio.

0 edital utiliza os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, com
parametro superior a 1. Para as empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a 1 em
qualquer desses indices, prevé-se a comprovacgao de patrimonio liquido minimo de 10% do valor
estimado, correspondente a R$ 133.674,84. A exigéncia, aplicada de forma subsidiaria e no limite
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maximo autorizado em lei, mostra-se compativel com o porte financeiro da contratacdo, com o
prazo de execugdo e com o risco de mobiliza¢cdo de mao de obra, equipamentos, insumos e capital
de giro inerente a execugdo de obra por preco global.

A disciplina ndo estabelece requisito econdmico cumulativo indiscriminado para todos os
licitantes, mas utiliza o patriménio liquido como reforco de capacidade financeira nas hipéteses
em que os indices nao atingem o parametro fixado. Sob o enfoque juridico, a solugdo se mostra
proporcional e adequada a finalidade de reduzir risco de inexecucdo sem impor barreira
desnecessaria a participacao.

8. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
8.1 Apresentacdo das propostas e julgamento

A minuta distingue adequadamente a proposta inicial inserida no sistema da proposta
ajustada a ser apresentada pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar. Antes
do encerramento da etapa competitiva, o licitante informa o valor global pelo sistema, sem anexar
documento revelador de sua identidade quando a plataforma exigir anonimato. Encerrada a
disputa e a negociacdo, o primeiro colocado é convocado para encaminhar proposta ajustada,
cronograma fisico-financeiro, planilhas, BDI e encargos sociais.

Essa sistematica compatibiliza a preservacdo da identidade durante a fase competitiva
com a necessidade posterior de identificacdo e vinculacio formal da proposta vencedora, evitando
conflito entre anonimato e documentacao assinada.

8.2 Exequibilidade das propostas e garantia adicional

Para obras e servigos de engenharia, o art. 59, §4¢, da Lei n? 14.133/2021 estabelece
parametro objetivo de inexequibilidade para propostas inferiores a 75% do valor orgado pela
Administracdo, sem prejuizo da possibilidade de diligéncia para afericdo concreta da
exequibilidade. O edital reproduz esse parametro e prevé diligéncias quando houver indicios de
inviabilidade econdmica.

A minuta também prevé garantia adicional para a proposta vencedora cujo valor seja
inferior a 85% do or¢amento estimado, correspondente a diferenca entre o valor da proposta e o
orcamento da Administracdo, em consonancia com o art. 59, §52, da Lei n® 14.133/2021.

8.3 Subcontratacao

A subcontratacdo parcial foi disciplinada em consonancia com o art. 122 da Lei n®
14.133/2021. O edital admite subcontratagdo até o limite de 25% do valor do contrato, mediante
autorizacdo prévia da Administracdo, e identifica as parcelas passiveis de execugio por terceiros,
preservando a responsabilidade integral da contratada.

Permanece vedada a subcontratacdo total do objeto e a subcontratagao integral da parcela
de pavimentacdo asfaltica em CBUQ utilizada para comprovacdo da capacidade técnico-
operacional. A solugdo preserva a experiéncia exigida na habilitacdo e evita esvaziamento da
responsabilidade técnica e operacional da vencedora.

8.4 Sancoes e diligéncias

O edital e a minuta contratual preveem as infracdes e san¢des administrativas em
conformidade com os arts. 155 e 156 da Lei n? 14.133 /2021, assegurando contraditério e ampla
7
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defesa. A adverténcia foi delimitada a hipétese de inexecugdo parcial prevista no art. 155, |,
quando ndo se justificar penalidade mais grave.

As regras de diligéncia preservam a possibilidade de complementacdo de informacgdes
sobre documentos ja apresentados e de atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado,
sem admitir alteracao substancial de proposta ou criacdo posterior de condicao de habilitacdo, em
consonancia com o art. 64 da Lei n2 14.133/2021.

9. MINUTA DO CONTRATO
9.1 Clausulas essenciais

A minuta contratual contempla as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n®
14.133/2021, incluindo objeto, vinculacdo ao edital e a proposta vencedora, regime de execugao,
preco, crédito orcamentario, prazos, condicdes de pagamento e medicdo, reajustamento,
garantias, obrigacdes das partes, fiscalizacdo, subcontratacdo, sangdes, extincdo contratual,
alteracdes, equilibrio econdmico-financeiro, recebimento e publicidade.

0 objeto contratual foi compatibilizado com o edital, reproduzindo as quatro vias e a area
total de 5.249,68 m?. O prazo de execucio é de 6 (seis) meses e tem como marco inicial a emissido
e o recebimento da Ordem de Servico, o que elimina ambiguidade quanto ao inicio da contagem e
permite vinculagdo ao cronograma aprovado.

9.2 Garantia de execucio

A minuta prevé garantia de execugdo equivalente a 5% do valor contratual, observadas as
modalidades e regras dos arts. 96 a 98 da Lei n2 14.133/2021. O percentual se encontra dentro do
limite ordindrio legal e é compativel com o porte e a natureza da obra.

Na hipdtese de seguro-garantia, deverao ser observados o prazo e as condicées legalmente
aplicaveis, assegurando-se a contratada a escolha entre as modalidades admitidas em lei, sem
prejuizo da garantia adicional eventualmente decorrente de proposta inferior a 85% do
or¢amento.

9.3 Reajustamento e equilibrio econdmico-financeiro

0 reajustamento foi disciplinado com periodicidade minima anual, contado da data de
aprovacdo do orcamento de referéncia, fixada em 19/10/ 2026, mediante aplicagcdo do INCC-
DI/FGV sobre o saldo remanescente dos servicos. A previsdo atende aos arts. 25, §72, e 92,V, da
Lein®14.133/2021 e a Lein® 10.192/2001.

A minuta distingue o reajustamento ordinario da recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, admitindo revisdo nos casos legalmente previstos e evitando duplicidade de
compensacgdes. A variacdo decorrente de reajuste podera ser formalizada por apostila, quando
cabivel.

9.4 Gestio, fiscalizacio e responsabilidade técnica

A minuta estabelece que gestor e fiscal serdo formalmente designados pelo Municipio, nos
termos do art. 117 da Lei n? 14.133/2021, e identifica a ART n? 1720266355807 para a
fiscalizagdo técnica. A identificagdo do profissional responsavel ndo substitui o ato administrativo
de designacdo, mas reforca a necessaria vinculacdo entre fiscalizacdo administrativa e
responsabilidade técnica.
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Recomenda-se que, antes da emissdo da Ordem de Servigo, a Administracao formalize as
designacoes de gestor e fiscal e confira a cobertura temporal da ART de fiscalizacdo,
providenciando atualizacdo ou complementacio caso o periodo efetivo de execucdo ultrapasse a
previsdo originalmente registrada.

10. PUBLICIDADE, PRAZOS E PROVIDENCIAS DE PROSSEGUIMENTO
10.1 Publicidade do edital e dos anexos

A publicidade da licitacdo devera observar o art. 54 da Lei n® 14.133/2021. O inteiro teor
do edital e de seus anexos deve ser divulgado e mantido no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas - PNCP, sem prejuizo da disponibilizacdo no sitio eletronico oficial do Municipio e na
plataforma BLL Compras, conforme previsto no proprio instrumento convocatorio.

Devera ser promovida a publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial e em jornal diario
de grande circulacdo, observando-se, ainda, o art. 25, §32, quanto a disponibilizacdo dos projetos,
memoriais, planilhas, minuta contratual e demais elementos técnicos necessarios a adequada
formulacdo das propostas.

Considerando o enquadramento do objeto como obra comum de engenharia e a ado¢do do
menor preco, devera ser observado prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a divulgacdo do
edital e a data final para apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, II, da Lei n?
14.133/2021.

10.2 Providéncias anteriores a contratacio e a execu¢ao

Apos o julgamento e antes da formalizagdo do contrato, deverdo ser realizadas as
verificacdes préprias da fase de contratacdo, inclusive regularidade fiscal e trabalhista do
vencedor, consultas aos cadastros de san¢des e demais documentos legalmente exigiveis, nos
termos do art. 91, §42, da Lei n® 14.133/2021.

No momento préprio, recomenda-se manter nos autos o registro atualizado das
providéncias de planejamento, das manifestacdes ambientais eventualmente exigiveis para o
empreendimento e das demais autorizacdes técnicas aplicaveis, preservando-se a rastreabilidade
da fase preparatoria e da futura execucao.

10.3 Publicidade e eficacia do contrato

A divulgacdo do contrato no PNCP constitui condi¢do indispensavel de eficacia, devendo
ocorrer no prazo legal aplicavel aos contratos decorrentes de licitacdo. Para obras, deverdo
também ser divulgados, no sitio eletronico oficial, os quantitativos e pregos unitarios e totais
contratados em até 25 dias uteis da assinatura e, em até 45 dias uteis apds a conclusio, os
quantitativos executados e os precos praticados, conforme art. 94 da Lei n? 14.133/2021.
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11. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites do controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei
Federal n? 14.133/2021, e considerando o conjunto documental apresentado no Processo
Administrativo n2 050/2026, esta Procuradoria opina pela REGULARIDADE JURIDICA da fase
preparatdéria, da minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica n® 14/2026, de seus anexos e da
minuta contratual, mostrando-se juridicamente possivel o prosseguimento do procedimento
licitatorio.

Opina-se, portanto, pelo prosseguimento do certame, recomendando-se, como
providéncias ordindrias da fase externa: a divulgacao integral do edital e anexos no PNCP, no sitio
oficial e na plataforma eletronica; a publicagdo do extrato nos meios legalmente exigidos; a
observancia do prazo minimo legal para apresentacdo das propostas; a realizacdo das consultas e
verificaces do licitante vencedor antes da contrata¢do; a formalizacdo da gestdo e fiscalizagdo
antes da Ordem de Servico; e o cumprimento das obriga¢des de publicidade e transparéncia
relativas ao contrato e a execucio da obra.

Salvo melhor juizo é o parecer.
Bituruna, 11 de novembro de 2026.

Assinado de forma digital
MANUELLA LUCIA por MANUELLA LUCI/?t

ZANINI FADEL ZANINI FADEL RANSSOLIN
Dados: 2026.11.11 13:34:28
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