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PARECER JURIDICO

Ilmo. Sra. Elisangela de Paula Castilho
DD. Agente de Contratacao

Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Processo Licitatorio n2 004/2026
Modalidade: Concorréncia Eletronica 003/2026

I - RELATORIO

Submetido a apreciacdo desta assessoria juridica, nos termos da Lei
14.133/2021 (Lei das Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica), as minutas de edital e de
contrato em epigrafe, na modalidade Concorréncia, do tipo menor preco, objetivando a aquisicdo de
Pedras Britadas destinadas a execucao de obras de pavimentacdo primaria e recuperac¢do de estradas
vicinais em diversas comunidades rurais do Municipio de Bituruna/PR, conforme quantitativos,
especificagdes técnicas, projetos de engenharia e cronograma constante no Estudo Técnico
Preliminar e Memorial Descritivo.

Diga-se, por oportuno, a concorréncia atende perfeitamente o carater
competitivo do certame, tendo em vista se afigurar como a modalidade mais completa em suas fases.

Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu livro Comentarios a Nova Lei de
Licitacbes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p. 440), ensina que “A
concorréncia se destina a promover a contratagdo de compras, locagbes, servigos (inclusive de
engenharia) e obras.

Deve salientar-se, ainda, que a modalidade por concorréncia, prevista no art.
28, inciso II da referida Lei, é aplicavel ao objeto em questdo, uma vez que consistente na elaboragao
de planos de manejo para Unidades de Conservacao Municipal, que pelo valor do bem e complexidade
da natureza do objeto tornam necessaria e/ou adequada mencionada modalidade.

Neste sentido, extrai-se no art. 29, da Lei de Licita¢des, que a modalidade de
Concorréncia seguira o rito procedimental do art. 17, vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observar as seguintes fases, em sequéncia:
I. Preparatoria;

II. De divulgacdo do edital de licitagdo;

I1I. De apresentacio de propostas e lances, quando for o caso;

IV. De julgamento;

V. De habilitagio;

VI. Recursal;
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VII. De homologacdo.

O presente Processo Licitatério adota, conforme previsto no edital, o critério
de julgamento do tipo MENOR PRECO, nos termos do art. 36 da Lei n? 14.133/2021, o qual se mostra
adequado a natureza especializada do objeto, permitindo a avaliacdo conjunta da qualidade técnica
da proposta e de sua vantajosidade economica

Destaca-se a previsdo legal critério de julgamento escolhido:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo
critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;

No presente caso, a concorréncia atende perfeitamente o carater
competitivo do certame, tendo em vista se afigurar como a modalidade mais completa em suas fases.

Assim, a partir das informagdes apresentadas pela Administragdo, os
interessados detém condi¢des de apresentar remuneracdo condizente com as obrigagdes que serdo
efetivamente assumidas pela futura contratada.

Isto posto, encerrada a fase preparatoria, os autos foram encaminhados a
assessoria juridica a qual elabora suas consideragdes.

II - DO PARECER
Diz o artigo 53 da Lei n? 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de

legalidade mediante andlise juridica da contratagio.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgido de assessoramento juridico da
Administracao devera:

[ - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;

II - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara

e objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e
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com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

Nesse sentido, ha de se ressaltar o contido no caput do artigo 53, supra, o
qual estabelece a obrigacao do 6rgdo de assessoramento, no sentido de realizar o controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagdo.

Nesta fase do procedimento, deve ser observado os termos legais do
processo em si, seja para um olhar técnico-juridico, seja para fins de orientagdo ao setor responsavel
pelo certame.

Esse entendimento é corroborado pelo artigo 169, inciso Il da nova Lei de
Licitagdes, vez que sua redacdo assim estabelece:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

()

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e
de controle interno do préprio érgao ou entidade;

Assume, portanto, o 6rgao de assessoramento responsabilidade impar, no
efetivo controle da legalidade do procedimento como um todo, e ndo como anteriormente previsto
pela Lei n® 8.666/93 que estabelecia que o parecer juridico se dava em relagdo ao edital.

Neste sentido, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos
os elementos que devem ser compreendidos na fase preparatoéria da contratacido publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I A descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1. A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III. A definigdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. O or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V. A elaboracio do edital de licitagio;
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VI. A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII. O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execu¢do
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII. A modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX. A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X. A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

XI. A motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Ressalva-se que, embora esta Procuradoria Juridica se manifeste sobre os
aspectos legais do procedimento licitatério, a andlise do atendimento as normas técnicas de
engenharia e das especificacdes construtivas, como a espessura e composicdo das camadas de
pavimentagdo com material britado, ultrapassa a capacidade técnica desta Procuradora, cuja
formacao nio abrange conhecimentos especializados em engenharia civil.

Cumpre esclarecer que a andlise constante deste parecer juridico se
restringe a verificagdo do cumprimento dos requisitos formais para a deflagracdo do processo
administrativo licitatério, bem como a apreciagdo da minuta do edital e de seus respectivos anexos,
aluz dalegislacdo aplicavel. Assim, destaca-se que a manifestacdo juridica aqui exarada se limita aos
aspectos legais e normativos, estando excluida qualquer andlise de natureza técnica, econdmica e/ou
discricionaria — tais como a definicdo de quantitativos, a escolha de materiais, os critérios de
qualidade, o dimensionamento da espessura ou a adequagdo técnica da solucdo de engenharia
adotada — por ndo constituirem atribuicdo desta Procuradoria, nem estarem abrangidos por sua
competéncia legal ou formacgao profissional.

A responsabilidade pela conformidade técnica do projeto e pelo
atendimento as normas técnicas pertinentes recai, portanto, sobre os setores técnicos competentes
da Administracdo e, especialmente, sobre o(s) profissional(is) habilitado(s) junto ao CREA,
encarregado(s) da elabora¢do dos projetos, do acompanhamento da execu¢do contratual e da
fiscaliza¢do da obra.

Frente a tais premissas, ha de se analisar o procedimento em si:

0 Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos contempla os elementos
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necessarios a adequada caracterizacdo da contratacao, incluindo a definicdo do objeto, a necessidade
de contratacdo e sua justificativa, especificacdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao
planejamento institucional, requisitos de habilitagdo, obrigacées minimas do fornecedor, estimativa
de precos, resultados pretendidos, analise de riscos e declaracdo de viabilidade. Dessa forma,
encontra-se em perfeita harmonia com o minimo exigido em lei, conforme disposto no §12 e incisos
do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 18.[...]

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera os
seguintes elementos:

I. Descrigao da necessidade da contratacdo, considerado o problemaa ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

II. Demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

III. Requisitos da contratagdo;

IV. Estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitagao;

VII. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII.  Justificativas para o parcelamento ou nido da contratagio;

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X.  Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI.  Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

XIII.  Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.
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Verifica-se que, na fase preparatéria, foi devidamente elaborado o Termo de
Referéncia (Anexo I do edital), o qual contém todos os elementos técnicos necessarios para
caracterizar, dimensionar e orientar a contratacao destinada a aquisicdo de pedras britadas para
recuperacdo de estradas e acessos na area rural do Municipio.

0 documento apresenta, entre outros aspectos:

¢ A descricdo detalhada do objeto, consistente na aquisicio de pedras
britadas destinadas a recuperagdo e melhoria das condicoes de
trafegabilidade de estradas rurais e acessos a propriedades (Termo de
Referéncia, itens iniciais);

¢ Os fundamentos legais e a justificativa da contratagdo, vinculados a
necessidade de melhoria da infraestrutura viaria rural e ao atendimento do
interesse publico, inclusive com indicacdo da origem dos recursos (emenda
parlamentar) (itens de justificativa e fundamentacdo);

« As especificacdes técnicas do material a ser fornecido, com definicio dos
tipos de brita, caracteristicas técnicas, padrdes de qualidade e quantitativos
estimados, conforme planilha orcamentaria e memorial descritivo anexos;
 As condig¢des de fornecimento, prazos, forma de entrega e local de aplicagdo
do material, compativeis com a execucdo direta das obras pela
Administracdo;

e As obrigacdbes da contratada e da contratante, bem como as
responsabilidades quanto a qualidade do material fornecido e ao
cumprimento das normas técnicas aplicaveis;

e Os critérios de medicdo, forma de pagamento e demais disposi¢cdes
contratuais essenciais a execucdo do objeto.

Esse conjunto de informacgdes atende plenamente aos requisitos legais
previstos no art. 62, XXIII, da Lei n? 14.133/2021, que define o conteddo minimo do Termo de
Referéncia para servicos.

Conclui-se que a fase preparatdria do presente certame esta plenamente
alinhada as exigéncias legais da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, garantindo a adequada definigao
do objeto, a viabilidade técnica da contratacio e a seguranca juridica do procedimento licitatdrio

Ainda, conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido
submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, as
cotagdes realizadas, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observincia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispoe:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de

pagamento.

In casu, verifica-se que o edital cumpre os requisitos legais conforme o artigo
acima referido.

Assim, analisando os demais documentos que compde a instrugdo do
processo de contratacdo, constata-se o documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico
preliminar, a devida autorizacao de abertura da presente licitacdo acompanhada da minuta do edital
e seus anexos e, por fim, o termo de referéncia.

Consta ainda no presente certame a requisicdo de compra, devidamente
subscrita pelo respectivo Secretario Municipal, bem como a justificativa da necessidade do objeto
contratado, onde apresentam os motivos para aquisi¢do, quais sejam: “A presente aquisicdo justifica-
se pela necessidade de garantir a trafegabilidade e a seqguranga vidria de vias rurais, asseqgurando o
escoamento da produgdo agricola e o acesso de estudantes e pacientes a servigos essenciais, visando
fomentar o desenvolvimento agropecudrio e a qualidade de vida das familias residentes em diversas
comunidades de Bituruna. Além disso, a pavimentacdo primdria com bica corrida reduz custos de
manutengdo continua e minimiza os impactos ambientais causados pela erosdo nas estradas vicinais.”

Ou seja, ha justificativa e motivacdo suficientes, sendo evidente a
necessidade da contratacdo, uma vez que a aquisicdo de pedras britadas é fundamental para
assegurar a trafegabilidade rural, o acesso a servicos essenciais e o desenvolvimento das
comunidades locais.

Ademais, ha despacho do Sr. Prefeito determinando a deflagracdo do
procedimento administrativo.

O processo se iniciou mediante solicitacdo da Secretaria competente, sendo
que tal solicitagio esta acompanhada de or¢amentos, pesquisa de precos e da dotagdo orcamentaria
para ordenar a despesa.

Observa-se que a solicitante é autoridade competente para a solicitagdo em
questdo. Ainda, que demonstrou a origem dos recursos para tal aquisi¢ao.

Quanto ao critério de julgamento estimado para contratacido, consta dos
autos o critério de menor preco, conforme estabelece o edital.

Quanto a reserva de Dotacdo Orcamentdria, consta dos presentes autos a
reserva de dotagdo or¢amentaria para suprir a contratagio pretendida, nos termos previstos na LRF.
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O edital de licitacao constante nos autos esta de acordo com a legislacao civil
e atende os interesses da administracao, inclusive permitindo a ampla concorréncia de licitantes.

Logo, considerando tais premissas e tais fatos, a priori, nio ha motivos que
revelem eventuais nulidades ou necessidade de corregdes, o que, logicamente nao impede eventuais
irresignacdes por parte dos eventuais licitantes em momento oportuno.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, a fim de encontrar a
solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

I1II - DA CONCLUSAO

Dito isso, levando tudo em consideracdo no aqui elencado, este 6rgio de
assessoria OPINA de maneira FAVORAVEL a tramitacio do presente processo licitatério, pois, salvo
melhor juizo, ndo ha qualquer macula a ser reparada, retificada ou apontada na fase interna do
procedimento, podendo ser dado prosseguimento ao feito nos termos do artigo 53, §32 da Lei n?
14.133/2021.

E o parecer.
A consideragao superior.

Bituruna, 30 de janeiro de 2026.
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