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PARECER JURIDICO

Ilmo. Sra. Elisangela de Paula Castilho
DD. Pregoeira

Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Processo Licitatorio n2 021/2026
Modalidade: Pregao Eletronico n2. 009/2026

I.  RELATORIO

Cuida-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, com critério
de julgamento menor preco por item, para eventual contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servicos de hidrossemeadura destinados a estabilizacdo, protecao superficial e
revestimento vegetal de taludes urbanos no Municipio de Bituruna/PR, compreendendo o
fornecimento de todos os materiais, insumos, sementes, mulch organico, fertilizantes minerais,
fixadores, polimeros aderentes, condicionadores de solo, equipamentos hidrossemeadores, mao
de obra especializada, transporte, mobilizacdo, desmobilizacdo e demais elementos necessarios
a execucdo integral dos servigcos, conforme condi¢cdes, quantidades e especificacdes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Consta dos autos do edital de licitacdo os seguintes documentos a disposicdo para a
presente andlise juridica:

L Documento de formalizacdo da demanda;

II. Pesquisa de mercado com cotagdes de precos;
I11. Termo de Reserva Or¢camentdria;

V. Estudos Técnicos Preliminares;

V. Justificativa da contratagdo;

VL Autorizacgdo de abertura do processo licitatorio;
VII. Termo de referéncia;

VIIL. Minuta do Edital, contrato e anexos.

Encerrada a fase preparatdria, os autos foram encaminhados a assessoria juridica a qual
elabora suas consideragoes.

Diz o artigo 53 da Lei n? 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacgao.

§ 12 Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

I1 - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
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contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Nesse sentido, ha de se ressaltar o contido no caput do artigo 53, supra, o qual estabelece
a obrigacao do 6rgao de assessoramento, no sentido de realizar o controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

Nesta fase do procedimento, deve ser observado os termos legais do processo em si, seja
para um olhar técnico-juridico, seja para fins de orientacio ao setor responsavel pelo certame.

Esse entendimento é corroborado pelo artigo 169, inciso Il da nova Lei de Licitacoes, vez
que sua redacgdo assim estabelece:

Art. 169. As contratagdes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas
ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

()

II - Segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgio ou entidade;

Assume, portanto, o 6rgdo de assessoramento responsabilidade impar, no efetivo
controle da legalidade do procedimento como um todo, e ndo como anteriormente previsto pela
Lei n? 8.666/93 que estabelecia que o parecer juridico se dava em relacdo ao edital.

Neste sentido, o artigo 18 e incisos da Lei n? 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos na fase preparatéria da contratagdo publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentdarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagio,
compreendidos:

L A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1. A defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

III. A definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV. O orgamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V. A elaboragao do edital de licitacio;

VL. A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo;

VII. O regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII. A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e aadequacdo e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragcdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;
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IX. A motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo
de empresas em consércio;

X. A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucdo contratual;

XI. A motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licita¢ao,
observado o art. 24 desta Lei.

II. DO PARECER
Frente a tais premissas, ha de se analisar o procedimento em si:

O Estudo Técnico Preliminar constante dos autos contempla os seguintes topicos:
informacdes basicas e equipe de planejamento; descricdo da necessidade; alinhamento entre a
contratacdo e o planejamento; requisitos da contratacdo; levantamento de mercado; descricao
da solucdo como um todo; estimativa das quantidades a serem contratadas; estimativa de
valores; justificativa para o parcelamento da execucdo e manuten¢io do item inico; contratacdes
correlatas e/ou interdependentes; resultados pretendidos; providéncias previamente a
celebracao do contrato; possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;
declaracao de viabilidade; posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacdo; analise de riscos; anexos; e identificacdo dos responsaveis pela elaboracdo do ETP.

Dessa forma, o documento apresenta os elementos exigidos pelo §12 do art. 18 da Lei n®
14.133/2021, encontrando-se apto a subsidiar a fase preparatdéria da contratacdo, sendo
vejamos:

Art. 18....]

§ 12 0 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio, e
conterd os seguintes elementos:

. Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

[1. Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracio;

I1I. Requisitos da contratagao;

IV. Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memodrias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratag¢des, de modo a possibilitar economia
de escala;

V. Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a
contratar;

VL.  Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos prec¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII. Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
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relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII.  Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis;

X. Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragido do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

XI.  Contratacgdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl. Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

XIII.  Posicionamento conclusivo sobre a adequac¢do da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Verifica-se ainda que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e
condicdes de execucdo, condicdes de pagamento, dotacdo orgamentdria, obrigacdes da
Contratante e da Contratada, fiscalizacdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 62 da Lei
n? 14.133/2021 e Decreto Municipal n. 210/2023, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia:
documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a. definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b. fundamentagio da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes
sigilosas;

c. descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d. requisitos da contratacdo;

e. modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f. modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g. critérios de medicdo e de pagamento;

h. forma e critérios de selegio do fornecedor;

i. estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precgos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obteng¢ao dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j. adequacdo orcamentaria.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo de
licitages publicas.

Ainda, conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica, tendo aquele sido
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submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar,
a ata de registros de precos, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n® 14.133/2021,
que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigbes de pagamento.

In casu, verifica-se que o edital cumpre os requisitos legais conforme o artigo acima
referido.

Assim, analisando os demais documentos que compde a instrucdo do processo de
contratagdo, constata-se o documento de formalizacdo da demanda, o estudo técnico
preliminar, a devida autorizacao de abertura da presente licitagdo acompanhada da minuta do
edital e seus anexos e, por fim, o termo de referéncia.

Consta ainda no presente certame a requisicao de compra, devidamente subscrita pelo
respectivo Secretario Municipal, bem como a justificativa da necessidade do objeto contratado,
onde apresentam os motivos para aquisi¢do, quais sejam: “Justifica- se a contratagdo para
futura e eventual prestagdo de servigos de hidrossemeadura em taludes, incluindo o fornecimento
de mdo de obra especializada, materiais, insumos e equipamentos necessdrios a execucdo dos
servigos. A demanda decorre da necessidade de estabilizagdo e protegdo de taludes resultantes de
obras e intervengoes realizadas pela Administragdo, visando o controle de processos erosivos, a
protecdo do solo e a recuperagdo da cobertura vegetal. A técnica de hidrossemeadura
proporciona rdpida formagdo de vegetagdo, contribuindo para a estabilidade das dreas tratadas
e para a preservagdo ambiental. A presente licitacdo ndo deverd ser exclusiva para ME/EPP tendo
em vista que ndo hd um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP
sediados local ou regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas.”

Ademais, hd despacho do Sr. Prefeito determinando a deflagracdo do procedimento
administrativo.

0O processo se iniciou mediante solicitacdo da Secretaria competente, sendo que tal
solicitacdo estd acompanhada or¢camentos e da dotagdo orcamentaria para ordenar a despesa.
Observa-se que o solicitante é autoridade competente para a solicitagdo em questdo. Ainda, que
demonstrou a origem dos recursos para tal aquisicao.

0 Prego referencial foi balizado pelo menor preco apresentados por meio de cotagdes e
através de consulta ao banco de precos.

consondncla com o rercado.

Para esta consulta fora, utilizadas cotegbes de formecedores pertinentas ao ramo e com disponibilidade de entrega do material. E também pesquisa em portal de Pregos PNCP & fim de verificar se os velores se econtram em

|Menar prego.

Justificativa quanto ao método utilizado: |Jus|:|ﬁca-se & edoclo de menor valor por observarmos gue o formecedor estd dentro da realidade de mercedo, tomando & contratagio vantalosa a Adrinistragio Pablica.

Justificativa forma de Julgamento ! [pOr MENor prego par Item pols encontra-te apenas urm ltem.

|
|
|
J
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Importante advertir que o TCU ja consolidou entendimento acerca da responsabilidade
do coletor da pesquisa de preco e da autoridade que homologa o certame acerca da formulagao
do preco que compde a licitacdo e método mais adequado para aferir a adequagdo dos precos
licitados aos de mercado.

“E de competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame
verificar se houve pesquisa recente de pregos junto ao mercado fornecedor do
bem licitado e se essa pesquisa se orientou por critérios aceitdveis.” (Acorddo n®
2318/2017-TCU/Plendrio)”

“Ou seja, ainda que a pesquisa de pregos tenha sido efetuada por outrem, ao
pregoeiro e a autoridade superior que homologou o certame cabem verificar se a
coleta de prego seguiu critérios aceitdveis, consoante sobressai o magistério
jurisprudencial desta Casa de Contas” (Acorddo n? 4.828/2017-TCU/ 22
Camara)”

Quanto a reserva de Dotacdo Or¢amentaria, consta dos presentes autos a reserva de
dotacdo orgamentdria para suprir a contratagdo pretendida, nos termos previstos na LRF.

0 edital de licitacdo constante nos autos esta de acordo com a legislacao civil e atende os
interesses da administracdo, inclusive permitindo a ampla concorréncia de licitantes para
oferecer o melhor preco.

Logo, considerando tais premissas e tais fatos, a priori, ndo hd motivos que revelem
eventuais nulidades ou necessidade de correcdes, o que, logicamente ndo impede eventuais
irresignagdes por parte dos eventuais licitantes em momento oportuno.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, a fim de encontrar a solugdo
mais adequada para atendimento da necessidade publica.

III. DA CONCLUSAO

Dito isso, levando tudo em consideragdo no aqui elencado, este 6rgido de assessoria
OPINA de maneira FAVORAVEL & tramitacdo do presente processo licitatério, pois, salvo
melhor juizo, ndo ha qualquer macula a ser reparada, retificada ou apontada na fase interna do
procedimento, podendo ser dado prosseguimento ao feito nos termos do artigo 53, §32 da Lei n®
14.133/2021.

E o parecer.

Bituruna, 29 de junho de 2026.
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