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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1-INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa um marco essencial no processo inicial de
planejamento de contratacdes publicas. Ele é formulado para identificar e analisar cenarios que possam
atender a demanda especificada no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD). Além disso, o ETP visa

demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solucoes identificadas.

Por meio dessas analises detalhadas, o ETP fornece informacoes cruciais que subsidiam a tomada de
decisdo, permitindo assim o avanco do processo de contratacio. E a partir do ETP que se delineia o Termo de
Referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo, estabelecendo assim uma base soélida para o

prosseguimento das etapas subsequentes.

Em suma, o ETP nio apenas caracteriza o interesse publico envolvido na contratacdo, mas também
propicia uma analise rigorosa das solucdes disponiveis, garantindo que a decisdo final seja embasada em

dados técnicos e econémicos sdlidos.

Este estudo teve inicio em 04 de maio de 2026.

2 - INFORMACOES BASICAS
Solicitagdo: 1575/2026

Area Requisitante: Secretaria de Infraestrutura e Transportes.

3 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A frota municipal é atualmente composta por veiculos de pequeno, médio e grande porte, incluindo
veiculos e maquinas da linha pesada, utilizados no atendimento das diversas demandas administrativas e

operacionais do Municipio.

Grande parte da manutencdo preventiva e corretiva desses veiculos € realizada no Parque de
Maquinas Almerindo da Silveira, local onde esta situada a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Transportes, a qual dispde de oficina e borracharia proprias. Nesse espaco sdo executados servigos de
substituicdo, avaliacdo e, quando possivel, conserto de pneumaticos, razdo pela qual a referida Secretaria

figura como demandante da presente contratagao.
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A necessidade da contratacdo justifica-se pela importancia de manter a frota municipal com pneus
em adequadas condi¢des de uso, garantindo maior seguranga aos operadores, motoristas, servidores e a

populagdo que utiliza os servigos publicos prestados com esses veiculos e maquinas.

Além disso, a auséncia de manuten¢do adequada dos pneumaticos pode ocasionar o aumento do
risco de acidentes, danos aos veiculos e maquinas, prejuizos ao patrimonio publico e, sobretudo, a
paralisagdo parcial ou total da frota municipal. Tal situagdo comprometeria diretamente a continuidade dos
servigos publicos essenciais e das atividades administrativas executadas pelas diversas Secretarias
Municipais, especialmente aquelas relacionadas ao transporte, infraestrutura, obras, saude, educagdo,

assisténcia social e atendimento a populagdo em geral.

No tocante a manutengdo especifica dos pneus, a Administragdo pode optar, conforme avalia¢ao
técnica realizada pelos borracheiros e demais profissionais responsaveis, pela aquisi¢do de pneus novos ou
pela recuperagdo de carcagas usadas, mediante servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizacdo e

conserto.

A adocao desses servigos, sempre que tecnicamente viavel, permite melhor aproveitamento dos
pneumaticos, redugdo de custos, economicidade na gestdo da frota e contribuicdo para praticas mais
sustentaveis, evitando o descarte prematuro de carcagas que ainda possam ser reutilizadas com seguranca.
Trata-se, portanto, de medida que alia seguranga operacional, continuidade dos servi¢os publicos,

racionalizacao de despesas e melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade de contratagdo de empresa especializada para prestagao de
servicos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus, visando assegurar a manutengao
da frota em condi¢des adequadas de uso, evitar a paralisa¢do de veiculos e maquinas, preservar a seguranca
dos usudrios e operadores, garantir a continuidade dos servigos publicos municipais € promover maior

economicidade a Administra¢ao Publica.

4 - ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

Em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes e das demais
pastas da Administracdo Municipal, justifica-se a necessidade de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos de recauchutagem, vulcanizacdo e conserto de pneus. A previsdo consta no item 06 do
Departamento de Administracdo de Frotas, no Plano de Contratagdes Anual do Municipio de Bituruna/PR para
o ano de 2026. Dessa forma, a contratacdo permitira ao Municipio assegurar a continuidade e a eficiéncia dos

servicos publicos, com melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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Plano de Contratacoes Anual - Prefeitura Municipal de Bituruna - 2026
Anexo | - Decreto n.° 011/2026

Secretaria/Unidade Gestora: DEPARTAMENTO DE ADI AD DE FROTAS

Elegivel MPE

Item a i tidade Unidade
[ Quantidas Inida e 5o

Valor Estimade| Modalidade de Compra | Jan | Fev [ Mar| Abr| Mai | Jun | Jul | Ago| Set| Out| Nov| Dez

Aquisigao de veiculos e ambulincia - A aquisicao de
veiculos elétricos e de ambuldncia visa reforgar & frota . ~
1 Bam . : : 5 Unidade Sim R& 1.500.000,00] Pragao eletronico X

municipal, garantinda eficiéncia no deslocamento das

equipes e qualidade no stendimenta & papulagao.

2 Sanigo Leildo de bens inserviveis 1 Senvign Sim R 0,00 X
3 Bem ° oficina mecénica e 15 Unidade Sim R$250.000,00)  Pregao elatrinico X
proprios
4 Bam Rede de ar ido Parque de Mag 1 Senvign Sim R$ 110.000.00] Pragao elatrinico X
5 Bam quisigao de guei L 500 M Sim R 100.000,00] Pragao eletranico X
Regi: de Pracos de de Pneus -
necessidade de manutengdo continea da frota
6 Servigo municipal, visando a radugaao de custos, maiorvida atil 1000 Senvico Sim R$ 990.000,00) Pregao elatrinico X

dos pneus e garantia da seguranga edisponibilidade dos
veiculos.

Aquisicéo de combustivel $10 e agente redutor arla na

¥ Bam 200.000 L Nao R$ 1.100.000,00| Pregao elatranico X
estrada

8 Bam Registro de pregos de filtros maguinas pesadas 500 Unidade Sim R 500.000,00] Pragao elatrinico X

9 Bam Aguisigao de veicules 5 Unidade Sim R 600.000,00] Pragao eletranico X

10 Servigo Leildn de bens inserviveis 1 Senico sim RED,00|  Pregio elatrinico X
Registro de i lot: énibus Doubl

1 Servigo EEISIT de preqos pintura e plotagem onibus Double 3 Senvigo Sim RS 200.000,00)  Pragio elawinico X
Deckar

1z Sendipo Prestagao de servigo de Seguro veicular 1 Servigo Sim R$ 70.000,00] Pregao eletranico X
A 30 de Gasoli 4 i

13 Beam de posta ne 100.000 L sim R$600.000,00)  Pregdo elatwtnico X

erimetro urbiano
14 Bem Aquisicao de Diesel $500 em pasto de combustivelno | -\ ) L Sim R$550.000,00)  Pregdo elatrnico x
erimetro urhano

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAQ

Trata-se da motivacdo para a contratacio de empresa que realize a prestacdo de servicos de
recauchutagem, vulcanizacdo e conserto em pneus, visando manté-los em condi¢des seguras de

trafegabilidade, a disposi¢do do servigo sempre que forem demandados .

A contratacdo de servicos de recapagem de pneus é de suma importancia. A recapagem consiste na
substituicdo da banda de rodagem desgastada por uma nova, contribuindo para a seguranca e a continuidade
dos servicos prestados pelo Municipio, desde que os materiais empregados atendam aos requisitos minimos

de qualidade exigidos.

Com fundamento no art. 41 da Lei Federal n? 14.133/2021, indicam-se algumas marcas de referéncia
para a borracha utilizada no processo, a fim de estabelecer pardmetro minimo de qualidade, resisténcia,
seguranca e desempenho dos servigos. Para os servicos de recapagem/recauchutagem, a borracha utilizada
devera possuir padrao técnico compativel com aplicacio severa, tracio, resisténcia ao desgaste e as
condic¢des de operacdo da frota municipal, admitindo-se como referéncia de qualidade as marcas VIPAL,
BANDAG, DREBOR e TIPLER, ou outras comprovadamente equivalentes ou superiores. A referéncia nao

constitui exigéncia de marca, modelo ou fabricante especifico.

A indicacdo das marcas VIPAL BORRACHAS, BANDAG, DREBOR e TIPLER para a borracha

utilizada no processo de recauchutagem/recapagem possui carater exclusivamente referencial, com a
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finalidade de definir o padrao minimo de qualidade, resisténcia, seguranca e desempenho esperado para os

servigos contratados.

A Administragdo ndo pretende restringir a contratagdo exclusivamente as marcas indicadas, mas
apenas utilizd-las como pardmetro técnico de referéncia, por se tratarem de marcas reconhecidas no
mercado de reforma de pneus e usualmente associadas a materiais empregados em processos de recapagem
e recauchutagem. Assim, deverdo ser aceitos materiais de outras marcas, desde que comprovadamente
equivalentes, similares ou superiores quanto a qualidade, durabilidade, seguranga, aderéncia, resisténcia e

compatibilidade com a finalidade publica pretendida.

A indicacdo de marcas de referéncia justifica-se porque a qualidade da borracha aplicada na banda
de rodagem influencia diretamente a vida util do pneu reformado, a seguranga da trafegabilidade, a
aderéncia ao solo, a resisténcia ao desgaste, a capacidade de suportar cargas e a durabilidade dos servigos
executados. Pneus recapados com materiais de baixa qualidade podem apresentar desgaste prematuro,
desprendimento da banda de rodagem, falhas estruturais e necessidade de nova manuten¢do em curto prazo,

gerando risco aos operadores, motoristas, usudrios dos servigos publicos e ao patrimonio municipal.

A frota municipal € utilizada em condigdes severas de operacdo, incluindo estradas rurais, vias ndo
pavimentadas, trechos de dificil acesso, transporte de cargas, transporte escolar e servigos continuos de
infraestrutura. Por essa razdo, a Administracdo deve exigir que os materiais empregados na reforma dos
pneus apresentem padrdo técnico compativel com a intensidade de uso, evitando contratagdes baseadas
apenas no menor preco imediato, mas que possam resultar em baixa durabilidade, maior nimero de

manutengdes, paralisa¢do da frota e aumento do custo final para o Municipio.

A referéncia as marcas indicadas também contribui para melhor compreensdo do objeto pelos
licitantes, permitindo que as propostas sejam formuladas com base em padrdo minimo de qualidade
previamente identificado, reduzindo o risco de oferta de materiais inferiores ou incompativeis com a

necessidade da Administragao.

Dessa forma, a indicagdo das marcas VIPAL BORRACHAS, BANDAG, DREBOR ¢ TIPLER devera
constar apenas como referéncia técnica de qualidade, admitindo-se expressamente produtos equivalentes,
similares ou superiores, mediante comprovagao por ficha técnica, certificacao, declara¢ao do fabricante,
historico de desempenho, amostra, prova técnica ou outro documento idoneo previsto no edital ou solicitado
pela Administrag@o, sem prejuizo da observancia das normas técnicas e regulamentares aplicaveis a reforma

de pneus.
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A medida busca assegurar qualidade, seguranga, durabilidade, economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, sem afastar a competitividade do certame, desde que mantida a

possibilidade de aceitacao de materiais de outras marcas que atendam ao mesmo padrao técnico exigido.

Considerando a necessidade de redu¢do de custos e a natureza complementar dos servigos, o modelo
licitatério devera adotar o critério de julgamento de menor prego por lote, contemplando, em cada lote, os
servicos de recauchutagem/recapagem, vulcanizagdo e conserto dos pneus, conforme a respectiva medida.
A opgdo pelo julgamento por lote justifica-se porque a vulcanizacdo e o conserto, quando necessarios,
constituem servigos complementares a recauchutagem ou recapagem, a depender da avaliagdo da estrutura
da carcaga. Assim, revela-se operacionalmente inadequado encaminhar o mesmo pneu a fornecedores
distintos, razao pela qual os lotes devem ser definidos conforme o tipo de veiculo/frota, divididos em Lote

Magquinas Pesadas e Lote Caminhdes, Onibus e Caminhonetes.

A empresa a ser contratada devera comprovar capacidade logistica de atendimento em distancia
maxima de até 320 km do Municipio de Bituruna/PR, considerada a rota por via pavimentada, ou comprovar
estrutura logistica equivalente apta a garantir o recolhimento, transporte, execucido e devolucido dos pneus
nos prazos estabelecidos. Devera realizar a coleta/recolhimento e efetuar a devolugdo dos pneus recuperados
em até 10 dias corridos, contados da data de confirmacao de recebimento da autorizacdo de fornecimento,
conforme definido no Termo de Referéncia. O critério visa assegurar atendimento agil e eficaz a demanda da
frota, considerando que as maquinas executam servigcos principalmente na area rural, em estradas e linhas
vicinais, e que a interrup¢do dos trabalhos pode prejudicar significativamente o desenvolvimento das

atividades publicas, inclusive as linhas do Transporte Escolar.

A fixacao de limite territorial para atendimento da contratagdao ndo possui a finalidade de restringir a
competitividade do certame, mas sim de assegurar a viabilidade operacional, a eficiéncia logistica, o
cumprimento dos prazos de recolhimento e entrega dos pneus e a continuidade dos servigos publicos

executados pela frota municipal.

Os servicos pretendidos envolvem pneus de veiculos de grande porte, caminhdes, Onibus,
caminhonetes e maquinas pesadas, muitos deles utilizados diariamente na manutenc¢ao de estradas rurais,
linhas vicinais, transporte escolar, servicos de infraestrutura, obras, saude, assisténcia social e demais
atividades essenciais do Municipio. Em razao disso, a demora no recolhimento, execucao dos servigos ou
devolucao dos pneus pode ocasionar a paralisagao de veiculos e maquinas, comprometendo diretamente o

atendimento a populagao.
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Diferentemente de simples aquisicdo de bens de prateleira, a prestacao de servicos de recauchutagem,
recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus depende de recolhimento fisico dos pneumaticos, transporte
adequado, avaliagdo técnica das carcagas, execugao do servico em estrutura técnica € maquinario adequados
e posterior devolu¢ao ao Municipio. Trata-se, portanto, de contratagdo em que a logistica possui relagao

direta com a eficiéncia do servigo, com os custos da contratacdo e com a disponibilidade da frota municipal.

A limitagdo territorial, fixada em raio méaximo de até 320 km, justifica-se pela necessidade de garantir
que a contratada tenha condigdes reais de atender ao Municipio em prazo compativel com a demanda
administrativa, realizando o recolhimento dos pneus em até 2 dias apds a solicitagdo e a devolucao dos
pneus recuperados no prazo estabelecido no instrumento convocatorio. A distancia maxima indicada busca
equilibrar a ampliacdo da competitividade com a necessidade de atendimento célere, evitando que
fornecedores excessivamente distantes apresentem propostas aparentemente vantajosas, mas sem condi¢des

praticas de cumprir os prazos e a rotina operacional exigida pela Administragao.

Além disso, o deslocamento frequente de pneus de grande porte envolve custos de transporte,
disponibilidade de veiculo adequado, capacidade de carga e organizagao logistica. Quanto maior a distancia
entre o0 Municipio e a estrutura operacional da contratada, maior tende a ser o risco de atrasos, aumento de
custos indiretos, dificuldade de recolhimento integral dos pneus e demora no retorno dos pneumaticos a

frota municipal.

A exigéncia, portanto, estd diretamente vinculada ao interesse publico, a seguranca da frota, a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a continuidade dos servigos publicos, especialmente porque a
indisponibilidade de pneus pode impactar atividades essenciais e servigos prestados nas areas urbana e rural

do Municipio.

Para evitar restricao indevida a competitividade, a exigéncia devera ser compreendida como limitagdo
relacionada a capacidade logistica de atendimento da contratada, admitindo-se a participacdo de empresas
que comprovem possuir sede, filial, unidade operacional, ponto de apoio apto a garantir o recolhimento,
transporte, execucao e devolugdo dos pneus dentro dos prazos e condigdes estabelecidos no edital e no

termo de referéncia.

Admite-se a utilizagdo de terceiros para transporte, coleta, entrega ou apoio logistico, desde que sem
transferéncia da responsabilidade técnica e contratual da detentora da ata. A execug¢ao principal dos servigos

de reforma, recapagem/recauchutagem, vulcanizagdo ou conserto somente podera ser subcontratada
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mediante autorizacdo prévia e expressa da Administragdo, quando juridicamente admitida e tecnicamente

justificada.

A Contratada, assim que solicitado o recolhimento, deverd disponibilizar transporte ideal e com
capacidade para a quantidade estipulada na autorizacdo de fornecimento, evitando que pneus ndo sejam
encaminhados por falta de espaco no veiculo, para o servico de manutencdo e atrasando o retorno e a

disponibilizacdo dos mesmos para o uso a que se destinam.

A contratada deve possuir quantitativamente e qualitativamente estrutura necessaria para honrar os

fornecimentos dentre outros, dos prazos e condi¢des previstos.

A contratada devera comprovar disponibilidade de maquinario e equipamentos adequados para
realizagdo dos servigos, préprios ou sob sua responsabilidade operacional, compativeis com todas as medidas
indicadas neste estudo. A exigéncia justifica-se pela necessidade de recauchutagem, vulcanizacdo e conserto
de pneus de grande porte, em especial para os tamanhos 20,5 x 25 e 23,5x 25, os quais demandam

equipamentos especificos e aptos ao atendimento da demanda.

No ato do recebimento serio verificados os servicos realizados, se ndo estiverem de acordo, os pneus

serdo devolvidos imediatamente para adequagdo.

A contratada devera manter canal de comunicagido com a contratante para dirimir eventuais dividas no

prazo de 24 horas uteis.

A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em lei, bem como
diligenciar para que o fornecimento seja realizado em perfeitas condi¢cdes, ndo podendo conter quaisquer

vicios.

6 - LEVANTAMENTO DO MERCADO

A presente contratagdo trata da prestacdo de servicos de manutencdo, recauchutagem, recapagem,
vulcanizacdo e conserto de pneus, cuja necessidade é avaliada conforme o uso dos veiculos e maquinas da
frota municipal, o tipo de servico executado, a frequéncia de utilizacdo e as condi¢des das vias normalmente
percorridas, especialmente estradas rurais, linhas vicinais, vias ndo pavimentadas e demais locais de maior

desgaste dos pneumaticos.

Para solu¢do da demanda, foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa 1: Execucdo dos servigos diretamente pelo Municipio
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Consistiria na realizacdo dos servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de
pneus por estrutura propria do Municipio, mediante aquisicdo de insumos, equipamentos, maquinario

especifico e capacitacao de servidores para execucao dos servicos.

Embora, em tese, essa alternativa pudesse conferir maior autonomia operacional a Administracao, ela
ndo se mostra viavel no caso concreto. A execucao propria exigiria investimento elevado em equipamentos
especificos, aquisi¢do continua de matéria-prima, manutengao de estrutura adequada, treinamento técnico

especializado e disponibilizac¢ao de servidores capacitados para esse tipo de atividade.

Além disso, a demanda municipal, embora relevante, ndo apresenta volume suficiente para justificar
economicamente a implantagao de estrutura propria completa para reforma de pneus. O custo de aquisicao,
opera¢do e manutencdo dos equipamentos, somado a necessidade de capacitagdo e a eventual ociosidade

da estrutura, tornaria a alternativa desvantajosa para a Administragao.
Alternativa 2: Contrata¢do de empresa terceirizada especializada

Consiste na contratagdo de empresa privada especializada, com estrutura propria, equipamentos
adequados, insumos, mao de obra técnica e capacidade operacional para execucdo dos servigos de

recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus, conforme a demanda do Municipio.

Essa alternativa apresenta maior viabilidade técnica, operacional e econdmica, pois permite que o
Municipio utilize estrutura j& existente no mercado, sem necessidade de investimento proprio em
maquinario, instalagdes e capacitagdo especifica. Além disso, possibilita a contratacdo conforme a demanda

efetiva, evitando gastos desnecessarios com estrutura permanente.

A contratacdo terceirizada também permite maior agilidade na execugdo dos servigos, melhor
aproveitamento das carcacas em condigdes técnicas de reaproveitamento, redugdo de custos em comparagao
a aquisi¢do constante de pneus novos e melhor atendimento a necessidade de continuidade da frota

municipal.
Alternativa 3: Aquisicao exclusiva de pneus novos

Consistiria na substitui¢do dos pneus desgastados ou danificados exclusivamente por pneus novos,

sem adogdo de servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizacao ou conserto.

Embora a aquisi¢do de pneus novos possa ser necessaria em alguns casos, especialmente quando a

carcaga ndo apresentar condigdes técnicas de reaproveitamento, essa alternativa ndo se mostra a mais
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vantajosa como solugdo principal. Isso porque o custo de aquisi¢ao de pneus novos ¢ significativamente

superior ao custo de recuperagao de pneus que ainda possuam carcagas aptas ao reaproveitamento.

Além disso, a substituicdo integral por pneus novos poderia gerar descarte prematuro de carcacas
ainda utilizaveis, contrariando os principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. Assim, a
aquisicdo de pneus novos deve permanecer como medida complementar, aplicavel apenas quando

tecnicamente inviavel a recuperacao do pneu usado.
Da solugao escolhida

Ap6s analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a solu¢do mais adequada e vantajosa para o
Municipio é a contratagdo de empresa terceirizada especializada para execucdo dos servigos de

recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus.

A escolha justifica-se pela melhor relacdo entre custo, eficiéncia, tempo de execucao, aproveitamento
dos pneumaticos e continuidade dos servigos publicos. A contratacdo de empresa especializada permite que
a Administra¢do atenda a demanda conforme a necessidade, sem realizar investimentos elevados em

estrutura propria e sem depender exclusivamente da aquisi¢do de pneus novos.

A solugdo escolhida também contribui para a redugdo de custos, uma vez que possibilita o
reaproveitamento de carcacas em condi¢des adequadas, prolongando a vida 1til dos pneus e evitando
substitui¢des desnecessarias. Além disso, favorece a sustentabilidade, reduzindo o descarte prematuro de

pneumaticos e promovendo o uso racional dos recursos publicos.

Do ponto de vista operacional, a contratagdo terceirizada apresenta maior eficiéncia, pois transfere a
execugdo dos servigos a empresa que ja possua estrutura técnica, maquinario adequado, insumos especificos

e pessoal capacitado, garantindo maior seguranca e qualidade na recuperacao dos pneus da frota municipal.

A solucdo também se mostra mais adequada diante do impacto direto que a indisponibilidade de
pneus pode gerar na rotina administrativa. A paralisacdo de veiculos, caminhdes, Onibus, caminhonetes e
maquinas pesadas compromete a execugao de servigos essenciais, especialmente nas areas de infraestrutura,
manutenc¢do de estradas rurais, linhas vicinais, transporte escolar, obras, satude, assisténcia social e demais

atendimentos a populagao.

Dessa forma, a realizacdo de procedimento licitatorio para registro de precos, visando a futura e

eventual contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de recauchutagem, recapagem,
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vulcanizacdo e conserto de pneus da linha pesada e demais veiculos da frota municipal, apresenta-se como

a alternativa mais viavel, eficiente e econdmica para o atendimento da necessidade administrativa.

Do levantamento de mercado e da pesquisa de pregos

O levantamento de mercado foi realizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes,
considerando as caracteristicas da frota municipal, as condi¢gdes de uso dos veiculos e maquinas, a demanda
estimada de servigos, a disponibilidade de fornecedores especializados e os pardmetros praticados no

mercado para servicos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus.

A pesquisa de precos constitui etapa indispensavel para verificar a compatibilidade dos valores
estimados com aqueles praticados no mercado, subsidiar a defini¢cdo do valor de referéncia da contrata¢ao
e demonstrar a existéncia de recursos suficientes para suportar as despesas decorrentes da futura

contratacao.

A andlise realizada levou em consideragdo ndo apenas o menor custo imediato, mas também aspectos
relacionados a seguranga, durabilidade, qualidade dos servicos, prazo de execu¢do, logistica de
recolhimento e devolugdo dos pneus, continuidade dos servigos publicos e reducao do risco de paralisagdo

da frota municipal.

Assim, a solucdo escolhida atende ao interesse publico, pois permite a manutencdo dos pneus em
condi¢des seguras de trafegabilidade, assegura maior disponibilidade dos veiculos e maquinas, reduz custos
com aquisi¢do de pneus novos, promove o reaproveitamento de carcagas aptas e contribui para a

continuidade e eficiéncia dos servigos publicos municipais.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagdao de servigos de
recauchutagem, recapagem, vulcanizag@o e conserto de pneus, destinados ao atendimento das necessidades

da frota municipal de Bituruna/PR.

A abertura do presente procedimento licitatorio justifica-se pelo interesse publico em manter os
veiculos, maquinas e equipamentos municipais em condigdes adequadas de funcionamento, conservagao e
seguranca, especialmente quando constatado desgaste ou dano nos pneumadticos que comprometa a
trafegabilidade, o desempenho operacional ou a seguranga dos motoristas, operadores e usuarios dos

servicos publicos.
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O regular desempenho das atividades administrativas e operacionais do Municipio exige que a frota
esteja permanentemente disponivel para atendimento das demandas publicas, inclusive em situagdes
emergenciais. A auséncia de pneus em condi¢des adequadas de uso pode ocasionar a paralisacao de veiculos
e maquinas, prejudicando a continuidade de servigos essenciais e rotineiros prestados a populagdo, tais
como manutengdo de estradas rurais, linhas vicinais, transporte escolar, obras, infraestrutura, saude,

assisténcia social e demais atividades desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.

Além da preservagao da continuidade dos servigos publicos, a contratagdo também se justifica pela
necessidade de salvaguarda do patrimonio publico e pela prote¢do da integridade fisica dos servidores,
motoristas, operadores de maquinas e demais usudrios, uma vez que pneus desgastados, danificados ou sem
manuten¢do adequada aumentam o risco de acidentes, falhas mecanicas, danos aos veiculos e prejuizos a

Administragao.

Considerando as solugdes disponiveis, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a alternativa
mais vantajosa para o Municipio, sob os aspectos econdmico, operacional, gerencial e ambiental. A
prestacao dos servicos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto permite o reaproveitamento
de carcacas em condigdes técnicas adequadas, reduzindo a necessidade de aquisi¢do imediata de pneus

novos, promovendo economicidade, sustentabilidade e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

A solucdo escolhida também se harmoniza com o principio da economicidade, especialmente por
meio da adogdo do Sistema de Registro de Pregos, tendo em vista que a demanda pelos servigos ocorrera
de forma parcelada, eventual e conforme a necessidade da Administracdo, ndo sendo possivel definir
previamente, com exatiddo absoluta, o quantitativo de pneus que demandara manutengdo ao longo da

vigéncia da contratagdo.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade caracterizar a necessidade administrativa,
definir as especificacdes técnicas minimas dos servigos a serem prestados, subsidiar o levantamento de
mercado e a estimativa de pregos, verificar a compatibilidade da contratagdo com os recursos orgamentarios
disponiveis e estabelecer parametros relativos a forma de execucao, prazos, local de atendimento, condigdes

de pagamento e demais obrigagdes contratuais.

Durante o periodo de execucdo contratual, a empresa contratada devera dispor de equipe
especializada e qualificada para a realiza¢do dos servigos em todas as suas etapas, incluindo recolhimento,
avaliacdo técnica dos pneus, recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo, conserto, controle de qualidade e

devolucao dos pneumaticos ao Municipio.

Assinado digitalmente por Edivaldo Giaretta. Verifique a autenticidade em verificador.betha.cloud e insira o cédigo MWZ-V32-O2M-69P.



MUNICIPIO DE BITURUNA

Av. Dr. Oscar Geyer, 489 - Centro - CEP: 84640-000
CNPJ: 81.648.859/0001-03 - Fone: 42 - 35538600

www.bituruna.pr.gov.br - e-mail: prefeitura@bituruna.pr.gov.br

BITURUNA
A contratada também devera manter representante ou responsavel técnico apto a receber e encaminhar

comunicados, avisos, notificagdes, solicitacdes e demais atos necessarios ao adequado acompanhamento
da execucao contratual, atuando como interlocutor junto ao Municipio de Bituruna/PR para sanar duvidas,
prestar informagdes, solucionar eventuais intercorréncias e garantir o bom desempenho dos servigcos

contratados.

Registra-se, ainda, que a contratagdo ¢ necessaria para assegurar a reposicao € manutencao dos pneus
da frota municipal em tempo oportuno, evitando prejuizos as atividades desenvolvidas pela Administragao
Publica, especialmente aquelas que dependem da disponibilidade continua de veiculos, maquinas e

equipamentos.

O prazo de entrega/devolucdo dos pneus apos a execugdo dos servigos sera de até 10 (dez) dias
corridos, contados na forma estabelecida no Termo de Referéncia, sem prejuizo de prazos especificos para

recolhimento, avaliacdo ou atendimento emergencial, quando previstos no instrumento convocatorio.

8 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

0 quantitativo estimado da contratacio para atendimento das necessidades esta distribuido conforme
a quantidade de veiculos e maquinas utilizados pela Prefeitura Municipal de Bituruna, conforme planilha

abaixo. O quantitativo foi definido com base na expectativa de demanda.

LOTE 1
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Item Descri¢do do Item Quantidade
Adotado
19 vulcanizacio pneu 235/75 R17.5 80 RS 120,00
20 VULCANIZACAD 275/30 R 22.5 (] RS 150,00
21 VULCANIZAC ED 235/80R22.5 20 RS 150,00
22 Recapagem Pneu 235/75R17.5 Modelo: [borrachuda) 150 RS 550,00
23 RECAPAGEM 275/80 R 22,5, BORRACHUDO COM MINIMO 16 MM DE PROFUNDIDADE COM SELO DO IMETRO 100 RS 780,00
24 RECAPAGEM 295,30 R 22.5 BORRACHUDO COM NO MINIMO 16 MM DE PROFUNDIDADE COM SELO DO IMETRO 150 RS 795,00
25 Recapagem 750X 16 borrachudo 16 RS 450,00
38 Recapagem Pneu 215/75R17.5 Modelo: [borrachuda) 60 RS 490,00
39 Recapagem 295/80 R ¥22,5 LIS0 com no minima 15 mm de pi i 654 RS 795,00
40 RECAPAGEM PNEU 245/70 R16 BORRACHUDO 16 RS 430,00
41 VULCANIZACAD PNEU 245/70R16 16 RS 120,00
42 i izacio 750x16 16 RS 120,00
43 RECAUCHUTAGEM PNEU 225/75/16 MISTO 12 RS 420,00
a4 Vulcanizagio Pneu 225/75/16 14 RS 120,00
a6 Conserto Pneu 225/75/16 16 RS 75,00
55 Conserto Preu 235/75/17.5 S0 RS 75,00
56 Conserto Preu 275/30/22.5 co RS 75,00
57 Conserto Preu 295/30/22.5 150 RS 75,00
58 Conserto Pneu 750 x 16 20 RS 50,00
65 Conserto Preu 215/75/17.5 co RS 60,00
66 Conserto Pneu 245/70/16 30 RS 50,00
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As quantidades especificadas na tabela constante do Termo de Referéncia foram estimadas com base
no levantamento realizado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes, por meio do
Departamento de Administracdo de Frotas e dos setores responsaveis pela manutencao dos veiculos e

maquinas municipais.

A defini¢ao dos quantitativos considerou a composi¢do atual da frota municipal, especialmente os
veiculos e maquinas que utilizam pneus sujeitos a maior desgaste, bem como o historico de utilizagao, a
frequéncia dos servigos executados, o tipo de via percorrida, as condi¢des de operagdo e a necessidade de

manutengdo preventiva e corretiva dos pneumaticos.

Foram consideradas, ainda, as particularidades da frota utilizada em servicos de infraestrutura,
manuten¢do de estradas rurais, linhas vicinais, transporte escolar, transporte de servidores, atendimento a
saude, assisténcia social e demais atividades administrativas e operacionais do Municipio, cujas demandas

exigem disponibilidade continua dos veiculos e maquinas.

Assim, os quantitativos previstos ndo foram definidos de forma aleatéria, mas resultam da
consolidagdo das necessidades identificadas pelos setores demandantes, levando em conta a quantidade de
pneus utilizados por tipo de veiculo ou maquina, a possibilidade de desgaste durante a execu¢do dos
servicos publicos, a necessidade de eventual recauchutagem, recapagem, vulcaniza¢do ou conserto € a
conveniéncia de manter margem suficiente para atendimento das demandas ao longo da vigéncia da ata de

registro de pregos.

A tabela contempla medidas e quantidades compativeis com a realidade operacional da frota
municipal, permitindo atender, de forma planejada, as necessidades ordindrias e eventuais de manutengao
dos pneus, sem comprometer a continuidade dos servigos publicos. A previsdo quantitativa também busca
evitar a paralisagdo de veiculos e maquinas por auséncia de servigos disponiveis, especialmente nos casos
em que a recuperacao dos pneumaticos se mostrar tecnicamente viavel e mais econdomica do que a aquisi¢ao

de pneus novos.

Ressalta-se que, por se tratar de Sistema de Registro de Precos, os quantitativos indicados
representam estimativa maxima de demanda, nao gerando obrigacdo de contratagdo integral pela
Administragdo. A execucao ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva, mediante
solicitacdo do setor competente, o que assegura maior controle, economicidade e adequacdo da contratacao

a demanda real do Municipio.
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Dessa forma, as quantidades especificadas na tabela mostram-se suficientes, proporcionais e

compativeis com a necessidade administrativa identificada, atendendo a demanda estimada da frota
municipal e permitindo a Administracao dispor dos servigos necessarios para manter os pneus em condig¢des

adequadas de uso, seguranca e trafegabilidade.

9 - ESTIMATIVA DE VALORES

De acordo com os valores unitarios estimados para cada item, apurados por meio da pesquisa de
precos realizada pela Administragdo Publica do Municipio de Bituruna/PR, através de consulta a potenciais
fornecedores ¢ a sistema de precos e considerando os quantitativos previstos no Termo de Referéncia,
estima-se o custo total da contratacdo em R$ 1.665.170,00 (um milhdo, seiscentos e sessenta ¢ cinco mil,

cento e setenta reais).

A estimativa foi elaborada com base nos valores individualizados constantes no quadro de cotacao
juntado ao processo administrativo que deu origem ao presente Estudo Técnico Preliminar, observando-se
os parametros de mercado identificados para os servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e

conserto de pneus.

Ressalta-se que o valor estimado representa o limite referencial da contratagado, calculado a partir dos
quantitativos maximos previstos, especialmente por se tratar de Sistema de Registro de Pregos. Assim, a
contratagdo e a execucao dos servicos ocorrerdo de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade da

Administragdo, ndo havendo obrigatoriedade de utilizag@o integral dos quantitativos registrados.

LOTE 01
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Item Descrigdo do Item Quantidade
Adotado
19 vulcanizagio pneu 235/75R17.5 30 RS 120,00
20 VULCANIZAGAD 275/30 R 22.5 50 RS 150,00
21 vu LCANIZAQ"O 235/80R 22.5 80 RS 150,00
22 Recapagem Pneu 235/75R17.5 Modelo: (borrachudo) 150 RS 550,00
23 RECAPAGEM 275/80 R 22.5. BORRACHUDO COM MINIMO 16 MM DE PROFUNDIDADE COM SELO DO IMETRO 100 RS 780,00
24 RECAPAGEM 295/80 R 22.5 BORRACHUDO COM NO MINIMO 16 MM DE PROFUNDIDADE COM SELO DO IMETRO 150 RS 795,00
25 Recapagem 750X16 borrachudo 16 RS 450,00
38 Recapagem Pneu 215/75R17.5 Modelo: {borrachuda) &0 RS 490,00
39 Recapagem 295/80 R ¥22,5 LI5S0 com no minimo 15 mm de pi i &4 RS 795,00
40 RECAPAGEM PNEU 245/70 R16 BORRACHUDO 1s RS 450,00
41 VULCANIZAC}‘O PMNEU 245/70 R16 16 RS 120,00
42 Vulcanizacio 750x16 16 RS 120,00
43 RECAUCHUTAGEM PNEU 225/75/16 MISTO 12 RS 420,00
44 Vulcanizagdo Pneu 225/75/16 14 RS 120,00
46 Conserto Pneu 225/75/16 16 RS 75,00
55 Conserto Pneu 235/75/17.5 50 RS 75,00
56 Conserto Pneu 275/30/12.5 50 RS 75,00
57 Conserto Pneu 295/30/22.5 150 RS 75,00
58 Conserto Pneu 750 x 16 20 RS 50,00
65 Conserto Pneu 215/75/17.5 50 RS 50,00
66 Conserto Pneu 245/70/16 30 RS 50,00

10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
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A execucdo dos servicos devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragao,

tendo em vista que o objeto possui natureza divisivel e demanda variavel ao longo da vigéncia da contratacao.

A adogao da execugdo parcelada justifica-se pelas caracteristicas da frota municipal, composta por
veiculos e maquinas de diferentes portes, marcas, modelos, anos de fabricacdo, condi¢cdes de uso e
finalidades operacionais. O desgaste dos pneus ndo ocorre de maneira uniforme, pois depende da
intensidade de utilizagdo, do tipo de servigo executado, das condi¢des das vias percorridas, da carga

transportada e da rotina de operagao de cada veiculo ou maquina.

Nesse sentido, ndo se mostra adequado exigir a execugao integral dos servigos de uma unica vez, uma
vez que a necessidade de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo ou conserto somente pode ser verificada
conforme o desgaste natural dos pneumaticos e a avaliagdo técnica realizada pelos setores responsaveis

pela manutencao da frota.

A execugdo parcelada permite maior eficiéncia no planejamento e na gestdo da frota, possibilitando
que os servigos sejam solicitados de acordo com a demanda efetiva, evitando contratacdes desnecessarias,

reduzindo custos operacionais e contribuindo para o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Além disso, a forma parcelada minimiza o risco de desabastecimento ou indisponibilidade de
servigos, assegurando que a Administragdo possa acionar a contratada sempre que houver necessidade de
manutencdo dos pneus, sem comprometer a continuidade das atividades executadas pelos veiculos e

maquinas municipais.

A medida também favorece a organizacao das atividades da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Transportes e dos demais setores usudrios da frota, permitindo a programagdo gradual dos servigos, a
redugdo do tempo de paralisacao dos veiculos e maquinas e a manutencao dos pneumaticos em condig¢des

adequadas de seguranca e trafegabilidade.

Justifica-se, portanto, a execucao parcelada dos servicos em razao da natureza eventual, futura e
variavel da demanda, a qual decorre do desgaste natural dos pneus e das necessidades operacionais da frota
municipal, especialmente por se tratar de contratagdo mediante Sistema de Registro de Precgos, cuja

utiliza¢ao ocorrera conforme a efetiva necessidade da Administragao.

A adocao do critério de julgamento por lote justifica-se pelas caracteristicas técnicas, operacionais €
logisticas do objeto, consistente na prestagdo de servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizacao e

conserto de pneus da frota municipal.
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Embora o parcelamento do objeto seja medida recomendavel sempre que tecnicamente vidvel e
vantajosa a Administragdo, no presente caso a divisdo por itens isolados ndo se mostra a forma mais
adequada para atender ao interesse publico, pois os servicos possuem relacao direta de complementaridade

entre si e dependem de avaliagdo técnica da carcaga do pneu antes da execucao.

A recauchutagem ou recapagem, a vulcanizagdao ¢ o conserto de pneus ndo constituem atividades
completamente independentes no contexto da contratagdo. Em muitos casos, somente apos o recolhimento
e a analise técnica do pneu € possivel verificar se havera necessidade de conserto, vulcanizacao ou outro
procedimento complementar antes da execucdo da recapagem ou recauchutagem. Assim, a contratagdo
fragmentada por item poderia gerar dificuldades operacionais, retrabalho, atrasos, aumento de

deslocamentos e indefini¢ao de responsabilidade quanto a qualidade final do servi¢o executado.

A opgao por lote permite que uma mesma empresa assuma a responsabilidade integral pelos servigos
relacionados ao grupo de pneus correspondente, desde o recolhimento, transporte, avaliacdo técnica,
execugdo dos servigos necessarios, controle de qualidade e devolugdo ao Municipio. Essa sistematica
favorece maior eficiéncia na fiscaliza¢do, melhora a rastreabilidade dos servigos, reduz conflitos entre

fornecedores e assegura maior controle sobre a garantia € a qualidade dos pneus recuperados.

A divisdo por lote também se justifica em razdo da logistica envolvida. Os pneus da frota municipal,
especialmente os de caminhdes, Onibus, caminhonetes € maquinas pesadas, possuem grande porte, peso
elevado e exigem transporte adequado. Caso cada servigo fosse contratado de forma isolada por item,
haveria risco de multiplica¢do de retiradas, entregas e deslocamentos, com aumento de custos indiretos e

maior tempo de indisponibilidade dos veiculos e maquinas.

Além disso, a separacdo excessiva dos servicos poderia prejudicar a continuidade dos servigos
publicos, uma vez que a demora na execucdo ou na devolu¢do dos pneus impacta diretamente a
disponibilidade da frota municipal. A Administragdo necessita de solu¢do que permita atendimento
coordenado, agil e eficiente, evitando a paralisacdo de veiculos e maquinas utilizados em atividades
essenciais, como manutencao de estradas rurais, linhas vicinais, transporte escolar, obras, infraestrutura,

saude, assisténcia social e demais servigos publicos.

A opcao pelo julgamento por lote ndo decorre de conveniéncia meramente administrativa, mas da
necessidade de preservar a responsabilidade integral da contratada pelo ciclo de execu¢do do servico,
abrangendo recolhimento, avaliacdo da carcaga, eventual conserto ou vulcanizacdo complementar,

recauchutagem/recapagem, controle de qualidade, garantia e devolucao do pneu. A divisdao em dois lotes
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foi estruturada conforme a natureza da frota e a similaridade técnica dos pneus, permitindo a participacio

de fornecedores especializados sem impor a execucgao integral do objeto por um tnico contratado.

Dessa forma, a divisdo em lotes, como Lote de Maquinas Pesadas e Lote de Caminhdes, Onibus e
Caminhonetes, observa critério técnico razoavel, relacionado ao tipo de veiculo, ao porte dos pneus, as

condigdes de uso e a especializagdao necessaria para execugao dos servigos.

Ressalta-se que a adocao do julgamento por lote ndo restringe indevidamente a competitividade, pois
nao impde a contratacdo de todo o objeto por um unico fornecedor. Ao contrario, a divisao em lotes permite
que empresas interessadas participem apenas dos lotes para os quais possuam capacidade técnica, estrutura
operacional e interesse comercial, ampliando a possibilidade de participacao de fornecedores especializados

em determinados segmentos da frota.

Também ndo ha agrupamento artificial de objetos sem relacdo entre si. Os itens reunidos em cada
lote possuem identidade operacional, finalidade comum e complementaridade técnica, todos relacionados
a manutencao e recuperagdo de pneus de determinado grupo de veiculos ou maquinas. Portanto, o
agrupamento decorre da necessidade de preservar a eficiéncia da contratagdo e nao de restringir o universo

de competidores.

As exigéncias de habilitagdo e execugdo deverdo ser proporcionais ao respectivo lote, permitindo a
participagdo de empresas que comprovem capacidade compativel com o grupo de servigos pretendido, sem
impor requisitos superiores aos necessarios. Dessa forma, preserva-se a competitividade do certame, ao

mesmo tempo em que se garante a adequada execugdo contratual.

A adogao do julgamento por lote também favorece a obtencdo de proposta mais vantajosa, pois
permite ganho de escala dentro de cada grupo de servigos, melhor organizagao logistica, redugao de custos
operacionais, maior previsibilidade para o fornecedor e melhor controle pela Administragdo. A execugao
integrada dos servigos de cada lote tende a evitar custos adicionais decorrentes de multiplos fornecedores,
multiplos transportes, duplicidade de avaliagdes técnicas e atrasos na disponibilizagdo dos pneus

recuperados.

Dessa forma, a opcdo pelo critério de julgamento por lote mostra-se tecnicamente justificada,
razoavel, proporcional e compativel com o interesse publico, pois preserva a competitividade, evita
fragmentacao prejudicial do objeto, assegura melhor logistica de execugdo, reduz riscos de paralisagdo da
frota, facilita a fiscalizagdo contratual e contribui para a selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragao.
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11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito da Administracao Municipal, verifica-se a existéncia de Ata de Registro de Pregos vigente

destinada a aquisicao de pneus novos para atendimento da frota municipal.

Entretanto, a existéncia da referida ata ndo afasta a necessidade da presente contratacdo, uma vez que
os objetos possuem finalidades distintas e complementares. A aquisi¢do de pneus novos destina-se a
substitui¢do integral dos pneumaticos quando ndo houver viabilidade técnica de reaproveitamento, quando

a carcaga estiver comprometida ou quando a seguranca da trafegabilidade exigir a troca completa do item.

Por sua vez, a presente contratagdo tem por objeto a prestacdo de servicos de recauchutagem,
recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus, aplicavel aos casos em que os pneumaticos usados ainda
apresentem condicdes técnicas de recuperagdo e reaproveitamento, mediante avaliagdo dos profissionais

responsaveis pela manutengao da frota.

Dessa forma, a contratagdo ora pretendida ndo se sobrepde a ata existente para aquisi¢do de pneus
novos, mas atua de forma complementar, permitindo que a Administragdo adote a solu¢do mais adequada
em cada caso concreto: recuperacao do pneu, quando tecnicamente possivel e economicamente vantajosa,
ou aquisicdo de pneu novo, quando a recuperacao ndo for recomendada ou ndo garantir condigdes

adequadas de seguranca.

A manutencdo de ambas as solugdes € necessaria para assegurar eficiéncia, economicidade, seguranga
e continuidade dos servigos publicos municipais. A utilizacdo exclusiva da ata de pneus novos poderia gerar
aumento desnecessario de despesas e descarte prematuro de carcagas ainda aproveitaveis, enquanto a
utilizacdo exclusiva dos servicos de recuperacao ndo seria suficiente para atender situacdes em que o pneu

ndo possua condi¢des técnicas de reaproveitamento.

Assim, a existéncia de Ata de Registro de Precos para aquisicao de pneus novos demonstra que a
Administragdo possui solu¢do complementar para os casos em que a recuperagdo nao seja possivel, sem
prejuizo da necessidade da presente contratacdo de servigos, que visa reduzir custos, prolongar a vida ttil

dos pneumaticos, evitar paralisa¢ao da frota e promover melhor aproveitamento dos recursos publicos.

12 - RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao pretendida apresenta beneficios diretos a Administragao Publica, especialmente por

possibilitar a manutengdo preventiva e corretiva dos pneumaticos da frota municipal, assegurando que os
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veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio de Bituruna/PR permanecam em condi¢des adequadas

de uso, conservagao, seguranca ¢ disponibilidade operacional.

A prestacao dos servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus permitira
que a Administragdo atenda de forma planejada as necessidades de manutengdo e recuperacdo dos
pneumaticos, evitando a paralisacdo de veiculos e maquinas utilizados nas mais diversas atividades
publicas. Com isso, busca-se garantir que a frota municipal esteja apta a atender, de forma continua e

eficiente, as demandas das Secretarias Municipais e da populagdo.

A contratagdo também contribuird para a organizacdo do planejamento de manuten¢do da frota,
permitindo a execu¢do de servicos preventivos, quando identificado o desgaste natural dos pneus, e
corretivos, quando houver danos passiveis de recuperagdo técnica. Dessa forma, sera possivel restabelecer
os pneumadticos em condi¢des seguras de trafegabilidade, prolongando sua vida 1util e reduzindo a

necessidade de substituicdo imediata por pneus novos.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se a preservagdo da seguranga dos motoristas,
operadores, servidores e usuarios dos servigos publicos; a redugdo do risco de acidentes; a prote¢do do
patrimonio publico; a continuidade dos servigos municipais; a diminui¢do do tempo de indisponibilidade
da frota; e o melhor aproveitamento das carcacas que ainda apresentem condi¢des técnicas de

reaproveitamento.

A solugdo escolhida também atende ao principio da economicidade, uma vez que a recuperagdo de
pneus, quando tecnicamente viavel, tende a representar alternativa menos onerosa do que a aquisi¢ao de
pneus novos, sem prejuizo da seguranga e da qualidade exigidas. Além disso, a contratagdo mediante
regular procedimento licitatorio permitira a obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao, por

meio da competitividade entre empresas especializadas no ramo.

O critério de julgamento pelo menor preco por lote mostra-se adequado as caracteristicas do objeto,
considerando a complexidade, a especificidade e a correlacdo entre os servigos de recauchutagem,
recapagem, vulcanizagdo e conserto. Isso porque a vulcanizagdo e o conserto podem constituir etapas
complementares a recauchutagem ou recapagem, dependendo da avaliacdo técnica da estrutura da carcaca

do pneu.

Nesse contexto, a execugdo dos servicos por fornecedores distintos poderia gerar dificuldades
logisticas, aumento de deslocamentos, atrasos na devolugdo dos pneus, indefini¢do de responsabilidade

quanto a qualidade final do servico e maior tempo de indisponibilidade dos veiculos € maquinas. A
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formagao de lotes, portanto, visa conferir maior eficiéncia a execucao contratual, facilitar a fiscalizagdo,
preservar a garantia dos servigos e assegurar melhor organizagao operacional, sem restringir indevidamente

a competitividade.

Ressalta-se que a adogao do julgamento por lote ndo impede a participagdo de empresas interessadas,
desde que possuam capacidade técnica e operacional compativel com o respectivo lote. Ao contrario, a
divisdo por lotes permite a participacao de fornecedores especializados em determinados segmentos da
frota, preservando a competitividade e, a0 mesmo tempo, garantindo a adequada execugdo dos servigos

contratados.

Dessa forma, o objeto da licitacdo possui beneficio comprovado para a Administragdo Publica, pois
contribui para manter a frota municipal em condi¢des de atender as demandas publicas com regularidade,
seguranga, eficiéncia e menor custo, observando os padrdes de desempenho e qualidade esperados dos

servigos prestados a populagao.

Por fim, registra-se que a contrata¢do encontra-se prevista no Plano Anual de Contratagdes de 2026,
no item 06 do Departamento de Administracio de Frotas, demonstrando sua compatibilidade com o

planejamento administrativo previamente elaborado pelo Municipio.

13 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

A gestdao da distribuicdo e execucdo dos servicos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e
conserto de pneus serd realizada pelo Departamento de Administracdo de Frotas, vinculado a Secretaria

Municipal de Administragdo, Finangas e Planejamento.

O controle ocorrera por meio da emissdo das respectivas notas de empenho, do encaminhamento e
recebimento das solicitagdes pelos fornecedores, bem como do acompanhamento do recolhimento,
execucao dos servigos e devolugdo dos pneus ao Municipio. Esse acompanhamento permitira verificar o
cumprimento dos prazos, a conformidade dos servigos executados e a adequada destinacao dos pneumaticos

recuperados.

Antes de sua utilizacdo ou encaminhamento para manutencao, os pneus passardao por procedimento
de identificagdo e marcagdo, de modo a permitir o controle individualizado de cada item. Essa medida
possibilita o acompanhamento da utilizagdo, reutilizagdo, recuperagdo, substituicao e eventual descarte dos

pneumaticos, garantindo maior rastreabilidade, organizagdo e seguranca na gestao da frota municipal.
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A identificacdo dos pneus também contribui para evitar extravios, trocas indevidas, perda de controle
sobre os servigos realizados e dificuldades na verificagdo da vida util dos pneumaticos. Dessa forma, o
Municipio podera acompanhar com maior precisdo quais pneus foram submetidos a recauchutagem,
recapagem, vulcanizac¢ao ou conserto, bem como avaliar a durabilidade e a eficiéncia dos servicos prestados

pela contratada.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura e Transportes dispoe de borracharia propria, equipamentos
necessarios para a substituicdo de pneus e espaco destinado ao armazenamento dos pneumaticos, o que

permite adequado recebimento, conferéncia, guarda e posterior utilizagdo dos itens recuperados.

A existéncia de estrutura propria para substitui¢ao e armazenamento favorece a execugao eficiente da
contratacdo, pois possibilita que os pneus sejam mantidos em local adequado, organizados conforme sua
identificacdo, medida, tipo de veiculo ou maquina e situa¢do de uso. Com isso, reduzem-se riscos de

deterioragdo, perda de controle, utiliza¢ao inadequada ou atraso na disponibiliza¢ao dos pneus para a frota.

Dessa forma, a gestdo dos servigos sera realizada de maneira planejada e controlada, assegurando
rastreabilidade dos pneus, fiscalizagao da execugdo contratual, controle dos prazos, adequada armazenagem

e maior eficiéncia no uso dos pneumaticos pela frota municipal.

A execugdo contratual sera acompanhada por gestor e fiscal de contrato formalmente designados pela
Administragdo Municipal, nos termos da legislacdo aplicavel, cabendo-lhes acompanhar a adequada
execucao dos servicos, verificar o cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada, controlar prazos,
conferir documentos, registrar ocorréncias e adotar as providéncias necessarias para assegurar a

regularidade da contratagdo.

O gestor do contrato serd responsavel pelo acompanhamento administrativo da execucao, controle
das solicitagcdes, emissao e acompanhamento das notas de empenho, comunicacdo com a contratada,
verificacdo dos prazos de recolhimento e devolugdo dos pneus, bem como pela ado¢do das medidas

necessarias em caso de descumprimento contratual.

O fiscal do contrato, por sua vez, devera acompanhar a execugao dos servigos sob o aspecto técnico,
especialmente quanto a conformidade dos servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagao e conserto
com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia, na autorizacdo de fornecimento, na proposta

vencedora e nas normas técnicas aplicaveis.
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O recebimento dos pneus recuperados sera realizado mediante conferéncia pelo setor competente,
observando-se, entre outros critérios, a identificacdo do pneu, a medida, o tipo de servigo solicitado, a
compatibilidade com a autorizacdo de fornecimento, a qualidade visual do servico executado, a
regularidade da banda de rodagem, a inexisténcia de falhas aparentes, cortes, bolhas, descolamentos,
deformagdes, vicios ou qualquer defeito que comprometa a seguranca, a durabilidade ou a trafegabilidade

do pneumatico.

Constatada qualquer desconformidade, falha, vicio, defeito ou divergéncia em relagdo ao servigo
solicitado, o pneu podera ser recusado ou devolvido a contratada para corregdo, substitui¢ao, refazimento
ou adequacdo, sem 6nus adicional ao Municipio e sem prejuizo da aplicacdo das san¢des administrativas

cabiveis, quando for o caso.

A Administragdo podera realizar registros fotograficos, anotagdes em relatorio, controle por nimero
de identificagdo ou marcagdo do pneu e demais registros necessarios para comprovar o estado do
pneumatico antes do envio, o servigo executado e as condigdes do item no momento do recebimento. Tal
procedimento visa garantir maior rastreabilidade, transparéncia e seguran¢ca no acompanhamento da

execucao contratual.

A contratada deverd assegurar garantia pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias contados a partir da
data de emissdo da nota fiscal do servigo prestado, seguindo a regra do Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC) para servigos, responsabilizando-se por defeitos, falhas, descolamentos, vicios de execucao,
desgaste anormal ou problemas decorrentes da ma prestacdo dos servigos, desde que nao resultantes de uso
inadequado, acidente, sobrecarga, ma conservacdo do veiculo ou desgaste natural incompativel com a

garantia.

O controle da garantia seré realizado pelo Departamento de Administragdo de Frotas, em conjunto
com o gestor e o fiscal do contrato, mediante identificagdo dos pneus, registro dos servigos realizados, data
de recebimento, veiculo ou maquina de destino, eventual ocorréncia de defeito e comunicacdo formal a

contratada, sempre que necessaria a correcao ou refazimento do servigo.

Durante o prazo de garantia, caso seja constatado problema relacionado a execucdo do servigo
contratado, a contratada devera proceder a avaliagdo e, quando comprovada a responsabilidade pela falha,
realizar a corre¢do, refazimento ou substituicdo do servigo, sem custos adicionais ao Municipio, no prazo

definido pela Administracao.
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Dessa forma, a designagao de gestor e fiscal, aliada a adocao de critérios objetivos de recebimento e
controle de garantia, assegura maior eficiéncia na fiscalizagdo contratual, melhor controle dos servigos
executados, rastreabilidade dos pneus recuperados, protecao ao patrimdnio publico e maior seguranca na

utilizagdo dos pneumaticos pela frota municipal.

14 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

A Administragao Publica Municipal reconhece que os pneus, em razao de sua composi¢ao, volume,
durabilidade e potencial impacto ambiental quando descartados de forma inadequada, exigem tratamento
especifico e gestdo ambientalmente responsavel, especialmente sob a perspectiva da sustentabilidade, da

economicidade ¢ da correta destinagao final dos residuos.

Os pneus inserviveis ou descartados de forma irregular podem causar danos ao meio ambiente, a
saude publica e ao bem-estar social, razdo pela qual sua gestdo deve observar as normas ambientais
aplicaveis, especialmente aquelas relacionadas a Politica Nacional de Residuos Solidos, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa e a destinagdo final ambientalmente

adequada.

Nesse contexto, a presente contratagdo também apresenta relevancia ambiental, pois os servigos de
recauchutagem, recapagem, vulcanizagao e conserto possibilitam o reaproveitamento de carcacas que ainda
apresentem condi¢des técnicas de recuperagdo, evitando o descarte prematuro de pneus e prolongando sua
vida util, desde que preservadas as condig¢des de seguranca, trafegabilidade e qualidade exigidas para

utilizag@o na frota municipal.

A recuperagdo de pneus, quando tecnicamente viavel, contribui para a redu¢do da necessidade de
aquisicao imediata de pneus novos, diminui a geracao de residuos, favorece o uso racional de recursos
publicos e estimula praticas de consumo sustentavel no ambito da Administracdo Publica. Trata-se,

portanto, de solugdo que alia eficiéncia administrativa, economicidade e responsabilidade ambiental.

A contratagdo deverd observar a Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos, especialmente quanto a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

e a logistica reversa, bem como a regulamentagdao ambiental aplicavel a destinagdo de pneus inserviveis.

A contratada deveré executar os servigos de acordo com as normas técnicas € ambientais pertinentes,
adotando procedimentos adequados para evitar desperdicios, descarte irregular, contaminagdo ambiental

ou qualquer pratica que possa causar dano ao meio ambiente.
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Quando, apods avaliacdo técnica, for constatada a impossibilidade de recuperagdao da carcaca ou a
inviabilidade de execugao segura dos servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo ou conserto, 0s
pneus deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada, nos termos da legislagdo vigente e das

orientacdes dos 6rgaos ambientais competentes.

A Administracdo podera exigir da contratada, quando cabivel, comprovacao da destinagdo
ambientalmente adequada dos pneus ou residuos decorrentes da execugdo dos servigos, por meio de
documento idoneo, certificado, declaragdo, manifesto de transporte de residuos, comprovante de
encaminhamento a sistema de logistica reversa ou outro instrumento previsto na legislagdo e no Termo de

Referéncia.

A adogdo desses cuidados visa garantir que a contratagdao nao se limite a recuperagao econémica dos
pneumaticos, mas também contribua para a preservagdo ambiental, a redu¢do de residuos, o cumprimento

da legislacdo e a promocao de praticas administrativas sustentaveis.

Além disso, a op¢ao pela recuperacao dos pneus, sempre que tecnicamente possivel, estd alinhada ao
interesse publico, pois evita o descarte antecipado de carcacas reaproveitaveis, reduz custos com
substitui¢do por pneus novos, diminui a pressdo sobre a geragdo de residuos so6lidos e contribui para a

continuidade dos servigos publicos de forma ambientalmente responséavel.

Dessa forma, a contratagdo dos servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de
pneus mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade, economicidade, eficiéncia e prote¢ao ao
meio ambiente, assegurando melhor aproveitamento dos pneumaticos da frota municipal e adequada gestao

dos residuos eventualmente gerados.

15 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

Os estudos preliminares realizados evidenciaram que a contratacdo de empresa especializada para
prestagao de servicos de reforma de pneus, compreendendo recauchutagem, recapagem, vulcanizacao e
conserto, mostra-se tecnicamente possivel, gerencialmente adequada e devidamente justificada diante da

necessidade administrativa identificada.

A solugdo proposta atende ao interesse publico, pois contribui para a manuten¢do da frota municipal
em condigdes seguras de trafegabilidade, reduz o risco de paralisacdo de veiculos e maquinas, assegura a
continuidade dos servigos publicos, promove o reaproveitamento de pneumaticos tecnicamente

recuperaveis e favorece a economicidade na aplicagao dos recursos publicos.
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Verificou-se, ainda, que a contratacdo ¢ compativel com a demanda estimada pela Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Transportes, possui solugdo disponivel no mercado, permite execucao
parcelada conforme a necessidade da Administracdo e apresenta condi¢des adequadas de fiscalizagdo,

controle, recebimento e garantia dos servigos.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratacao pretendida, sob os aspectos técnico, operacional,
gerencial, econdmico e ambiental, recomendando-se o prosseguimento do procedimento licitatdrio para
registro de pregos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prestagdo dos

servigos de recauchutagem, recapagem, vulcanizagdo e conserto de pneus da frota municipal.

16 - ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

. Probabilidad Probabilidade x p—
Item Risco Impacto Consequéncias Controle
e Impacto

01 Impugnagdo procedente Baixa Médio Baixo Necessidade de corregdo | Submeter o edital a
aos termos do edital e republicagdo do edital revisdo do Departamento

com alteracdo de prazos Juridico.

02 Desinteresse do Baixa Alto Médio Licitagdo deserta e Realizar pesquisa
mercado em participar necessidade de preliminar de interesse
do certame realiza¢do de novo com fornecedores e dar

certame ampla divulgacdo do
edital.

03 Pregos ofertados acima Baixa Média Média Licitagdo deserta e Revisar os requisitos
do estimado ou necessidade de obrigatoérios e validar as
inexequiveis realiza¢do de novo pesquisas de pregos junto

certame a fornecedores e demais
ferramentas de pesquisa.

04 Impugnagio do Média Média Média Atrasos nos prazos Realizar conferéncia
resultado da licitagdo estimados para a detalhada da

contratagio e/ou documentagio dos

necessidade de participantes e das

alteragdo propostas apresentadas
antes da homologagio do
resultado.

05 Inadimplemento da Baixa Alto Médio Necessidade de Estabelecer penalidades
obrigac¢do de executar os convocagdo de para inadimplemento
servigos por parte da classificada subsequente | contratual.
contratada

06 Atraso no recolhimento, Baixa Alto Médio Atraso nos prazos Atuar diligentemente na
execucdo ou devolugio estimados fiscalizagdo da execugdo
dos pneus por parte da contratual.
contratada

07 Execucdo dos servigos Baixa Alto Médio Devolugdo dos pneus e Atuar diligentemente na
em desconformidade possivel atraso nos fiscalizagdo da execugdo

prazos de contratual.
disponibilizacdo
17 - ANEXOS

Integram o processo administrativo, como documentos de suporte ao presente Estudo Técnico
Preliminar, o Documento de Formalizacdo da Demanda, o Plano de Contratacdes Anual, o Termo de Referéncia,

a planilha de quantitativos, a pesquisa de pregos/quadro de cotagdo e demais documentos instrutorios.

18 - RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Edivaldo Giaretta

Assistente Administrativo
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