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BITURUNA e

PARECER JURIDICO
Processo Processo Administrativo n® 022/2026
Modalidade Pregdo Eletronico n® 10/2026
Interessada Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
Objeto Prestacao de serflif;o's de tl“ansporte coletivo escolar para quatro linhas
escolares do Municipio de Bituruna/PR
Critério Menor prego por item

Valor estimado R$ 743.716,16

Andlise juridica do planejamento, ETP, pesquisa de precos, Termo de

Assunto N . .
Referéncia, edital e minuta contratual

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI
FEDERAL N° 14.133/2021. ARTS. 18, 23, 29, 33 E 53. PREGAO
ELETRONICO. SERVICO COMUM DE TRANSPORTE ESCOLAR.
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
PESQUISA DE PRECOS. DECRETO MUNICIPAL N¢ 143/2023.
FORMACAO DO PRECO ESTIMADO. UTILIZACAO DE FONTES
DIVERSIFICADAS E METODO DO MENOR VALOR POR ITEM. TERMO DE
REFERENCIA. APROVACAO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
DECRETOS MUNICIPAISN2210/2023,N2212/2023,N2215/2023 E N®
217/2023. PARCELAMENTO POR ROTA. MINUTA DE EDITAL E
CONTRATO. REGULARIDADE JURIDICA. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO.

L RELATORIO

Vieram os autos a esta Procuradoria Juridica para controle prévio de
legalidade, nos termos do art. 53 da Lei Federal n? 14.133 /2021, relativamente ao Processo
Administrativo n? 022/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de transporte coletivo escolar em quatro linhas do Municipio de
Bituruna/PR, mediante Pregdo Eletrénico n? 10/2026 e julgamento pelo menor pre¢o por
item.

A instrucdo atual contempla, entre outros elementos, os atos de
formalizacdo e autorizacdo da demanda, Estudo Técnico Preliminar - ETP, planilhas de
composicdo de custos, documento de formalizacio da pesquisa de precos, Termo de
Referéncia com despacho de aprovacdo, indicagdo e manifestacdo de disponibilidade
orcamentdaria, minuta de edital e minuta de contrato.
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O objeto foi estruturado em quatro rotas, com estimativa total de 101.420
km anuais e valor maximo de R$ 743.716,16 (setecentos e quarenta e trés mil, setecentos e
dezesseis reais e dezesseis centavos), sendo a remuneracdo vinculada a quilometragem
efetivamente executada, medida e atestada. As versdes atualizadas dos documentos
passaram a adotar, de forma uniforme, quatro linhas, julgamento por item, pagamento apos
medicdo e atesto e instrumento contratual compativel com a contratagao.

E o relatério.
IL FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do controle prévio de legalidade e da fase preparatdria

ALein?14.133/2021 atribui a fase preparatoéria papel central na definicao
da necessidade administrativa, da solucdo, dos quantitativos, do orcamento estimado, da
estratégia de selecdo do fornecedor e das regras de execucdo e gestdo do futuro contrato. O
art. 18 exige compatibilidade entre esses elementos e o planejamento da Administracio,
enquanto o art. 53 determina que, ao final dessa fase, o processo seja submetido ao 6rgao de
assessoramento juridico para controle prévio de legalidade.

No ambito municipal, o Decreto n® 210/2023 disciplina o planejamento
das contratacGes e estabelece a estrutura do ETP e do Termo de Referéncia, bem como a
necessidade de compatibilizacdo do objeto, dos quantitativos, do or¢amento, do regime de
prestagdo, do critério de julgamento, dos riscos e das condi¢des de execucdo. A documentacao
examinada apresenta encadeamento logico entre necessidade, solucdo, custos, selecdo do
fornecedor e execucao contratual.

A analise juridica concentra-se na conformidade normativa e na suficiéncia
formal da instrucdo, tomando como pressupostos técnicos as informacdes, calculos,
levantamentos, itinerarios e justificativas produzidos e assinados pelos setores competentes.

2.2. Do Estudo Técnico Preliminar e do planejamento da contratacio

O ETP apresentado identifica a necessidade de assegurar a continuidade, a
regularidade e a seguranca do transporte escolar, descreve as quatro linhas a serem
atendidas, apresenta requisitos operacionais, quantitativos estimados, levantamento de
mercado, solucdo escolhida, parcelamento, resultados pretendidos, providéncias
administrativas, impactos ambientais, analise de riscos e conclusio pela viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratagao.

As quantidades foram estruturadas por rota e totalizam 101.420 km
anuais, tendo por base os percursos didrios e a projecdo de dias letivos. O parcelamento em
quatro itens é tecnicamente coerente com a autonomia operacional de cada linha e favorece
a ampliacdo da disputa, pois permite que os interessados concorram conforme sua
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capacidade de atendimento a uma ou mais rotas.

Quanto ao Plano de Contratagdes Anual, o proprio ETP registra a origem
superveniente da necessidade e apresenta motivacdo relacionada a essencialidade e a
continuidade do servico publico de transporte escolar. O Decreto Municipal n®210/2023, em
sua disciplina consolidada do planejamento, admite a revisdo ou alteracdo do PCA mediante
motivacdo e disponibilidade orcamentaria, elementos que se encontram demonstrados na
instrucdo. O Termo de Referéncia, por sua vez, registra o alinhamento da contratacdo ao
planejamento e as leis orcamentarias.

A classificacao do objeto como servico comum também esta expressamente
motivada, pois itinerarios, quilometragens, horarios, capacidade minima dos veiculos,
requisitos dos condutores, condi¢cdes de seguranca, medicao e fiscalizacdo sdo passiveis de
definicdo objetiva por especificacdes usuais de mercado. A opgdo pelo Pregdo, na forma
eletronica, mostra-se compativel com o art. 29 da Lei n® 14.133/2021 e com o Decreto
Municipal n® 217/2023.

A dimensdao de riscos foi incorporada ao planejamento mediante
identificacdo de eventos, causas, consequéncias, probabilidade, impacto, respostas, medidas
de tratamento, responsaveis e providéncias de implementacdo, com previsdo de
acompanhamento nos marcos da contratagao, em consonancia material com a governancga e
o gerenciamento de riscos exigidos pela Lei n? 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n?
215/2023.

2.3. Daestimativa de precos-art.23 daLein®14.133/2021 e Decreto
Municipal n2143/2023

O art. 23 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o valor previamente
estimado deve ser compativel com os valores praticados pelo mercado, consideradas as
quantidades a contratar, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo. Para bens e servicos em geral, o § 12 admite a utilizacdo, de forma combinada ou
ndo, de precos constantes de sistemas publicos, contratacées similares da Administracao,
pesquisas especializadas, cotacdes formais com fornecedores e demais pardametros
legalmente previstos.

No Municipio de Bituruna, o Decreto n? 143/2023 regulamenta
especificamente a pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacdo de servigos em
geral. O regulamento exige identificagdo do objeto e dos responsaveis, caracterizacdo das
fontes, série de precos coletados, método aplicado, justificativa da metodologia e memoria de
calculo, além de determinar analise critica das referéncias obtidas. Para a defini¢do do prego
estimado, admite expressamente média, mediana ou menor valor, desde que o calculo recaia
sobre conjunto de trés ou mais precos validos, ressalvado o tratamento fundamentado de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.
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A redacdo consolidada do Decreto n? 143 /2023 ja contempla a revogacao,
pelo Decreto Municipal n® 42/2025, da antiga regra que priorizava o parametro de
contratacdes similares, de modo que a Administracdo pode empregar os pardmetros
regulamentares de forma combinada ou ndo, desde que demonstre a consisténcia e a
representatividade da pesquisa.

No caso concreto, a pesquisa de precos foi formalizada pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, com identificagio do responsavel e utilizacdo de fontes
diversificadas: cota¢des formais de prestadores do ramo e referéncias provenientes de
contratacdes publicas de objetos semelhantes, inclusive registros obtidos em sistemas
especializados. Para cada rota foram reunidas quatro referéncias de preco, superando o
minimo de trés valores considerado pelo regulamento municipal para aplicacdo dos métodos
estatisticos admitidos.

Item Rota Qtd. anual Preco/km Total estimado
1 Rota do Vinho 13.552 km R$ 7,33 R$ 99.336,16
2 Agudo/Santa Cruz/Assentamento Santa Barbara 26.928 km R$ 6,84 R$ 184.187,52
3 Jacutinga/PR-170 32.912 km R$ 7,34 R$ 241.574,08
4 Sabia 28.028 km R$ 7,80 R$218.618,40

VALOR GLOBAL ESTIMADO R$ 743.716,16

A Administracao adotou o menor valor valido apurado em cada item, apds
confronto das referéncias e analise de compatibilidade com as caracteristicas de cada rota. A
metodologia é expressamente admitida pelo Decreto Municipal n® 143/2023 e, no processo,
é reforcada pelas planilhas de composi¢cdo de custos do ETP, que conduzem aos mesmos
referenciais unitarios de R$ 7,33 /km, R$ 6,84 /km, R$ 7,34/km e R$ 7,80/km. A convergéncia
entre a composi¢do interna de custos e a pesquisa de mercado robustece a demonstracdo de
compatibilidade exigida pelo art. 23 da Lei n? 14.133/2021.

O valor global estimado de R$ 743.716,16 resulta da multiplicagdo dos
precos unitarios adotados pelos quantitativos anuais estimados de cada rota. A estrutura por
preco unitario por quilometro é ainda coerente com o modelo de remuneracdo contratual, no
qual somente serdo pagos os servicos efetivamente executados, medidos e atestados.

2.4. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia define o objeto, a natureza do servico, as quatro
rotas, quantitativos, prazo de vigéncia, requisitos técnicos e operacionais, modelo de
execucdo, critérios de medicdo e pagamento, modelo de gestdo e fiscalizacdo, forma de
selecdo do fornecedor, estimativa de valor, adequacdo or¢camentdria, obrigacdes e demais
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condigdes necessarias a execucdo. O conteido esta em conformidade com o art. 62, XXIII, da
Lein? 14.133/2021 e com a regulamentacdo municipal de planejamento.

O documento estabelece julgamento pelo menor preco por item, com base
no valor unitario do quilometro rodado, e pagamento em até 30 dias apds a medicdo dos
servicos, o atesto da execugdo e o recebimento da nota fiscal, o que assegura correspondéncia
entre prestacdo, medicdo e desembolso.

Ha despacho expresso de aprovacdo do Termo de Referéncia pela
autoridade competente, com manifestacdo sobre os fundamentos técnicos, as quatro rotas, a
estimativa de 101.420 km anuais, o orcamento de R$ 743.716,16 e o fluxo mensal de medigdo
e pagamento, nos termos do art. 82, § 32, do Decreto Municipal n® 210/2023.

2.5. Damodalidade, do critério de julgamento e do parcelamento

A utilizacdo do pregdo eletrénico é adequada, uma vez que o objeto foi
tecnicamente caracterizado como servico comum e possui padrdoes de desempenho e
qualidade objetivamente definiveis. O art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece a adogio do
pregdo quando o objeto possuir padrdoes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais de mercado.

O critério de menor preco por item encontra amparo no art. 33,1, da Lei n®
14.133/2021. A divisdo da contratacdo em quatro itens, um para cada rota, é compativel com
o principio do parcelamento, amplia a competitividade e preserva a possibilidade de selecao
da proposta mais vantajosa individualmente para cada linha.

2.6. Do edital, da habilitacao e das condic¢oes de participacao

A minuta atualizada do edital apresenta coeréncia com o ETP e o Termo de
Referéncia quanto ao objeto, as quatro linhas, ao valor maximo, ao julgamento por item, a
forma eletronica e as condi¢des de execucdo. As regras de participagdo em consorcio e de
sociedades cooperativas foram compatibilizadas com os arts. 15 e 16 da Lei n® 14.133/2021
e com a regulamentacdo municipal aplicavel.

A fase de habilitacdo foi estruturada apoés o julgamento, com exigéncia
documental do licitante classificado em primeiro lugar, em harmonia com a sequéncia
procedimental estabelecida na Lei n 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 212/2023. As
exigéncias de qualificacdo guardam relacdo com a natureza do servigo e com a seguranca do
transporte escolar.

As disposicdes de impugnacao, esclarecimentos, julgamento, negociacao,
habilitacdo, adjudica¢do, homologacdo, sancbes e contratacdo encontram disciplina no
instrumento convocatdrio e preservam a publicidade, a isonomia, a competitividade e a
selecdo da proposta mais vantajosa.
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2.7. Daadequacido or¢camentdaria

A instrucdo contém manifestacio contdbil e indicacdo das dotacdes
destinadas a cobertura da despesa, distribuidas entre a¢des vinculadas a valorizagdo do
ensino fundamental e a manuten¢do do transporte escolar, totalizando R$ 743.716,16. A
correspondéncia entre a estimativa do processo, o Termo de Referéncia e a disponibilidade
orcamentdaria atende a exigéncia de responsabilidade fiscal e de adequagao prevista na Lei n2
14.133/2021.

2.8. Da minuta contratual

A minuta contratual acompanha o edital e reproduz o objeto de quatro
linhas escolares, prazo de vigéncia, modelo de execucdo e gestdo, preco, pagamento, reajuste,
obrigacoes das partes, fiscaliza¢do, sang¢des e hipoteses de extingcdo, em estrutura compativel
com o art. 92 da Lei n? 14.133/2021. A remunerac¢do estd vinculada a quilometragem
efetivamente executada, medida e atestada, mantendo coeréncia com o ETP, a pesquisa de
precos e o Termo de Referéncia.

2.9. Daconsolidac¢ido da instrucao

Consideradas as versdes atualizadas, verifica-se que os documentos da fase
preparatdria apresentam uniformidade material quanto ao nimero de rotas, quantitativos,
valor estimado, critério de julgamento, forma de pagamento, natureza comum do servico,
parcelamento, condi¢cdes de participacdo, habilitacdo e instrumento contratual. A pesquisa de
precos e as composi¢des de custos permanecem vinculadas ao planejamento e ddo suporte
ao orcamento utilizado no edital e no Termo de Referéncia.

0 conjunto documental permite identificar a necessidade publica, a solucido
escolhida, a estimativa quantitativa, a compatibilidade dos precos com o mercado, a
disponibilidade or¢amentaria, a estratégia de disputa e as regras essenciais de execucao e
fiscalizacdo, atendendo aos elementos indispensaveis ao controle prévio de legalidade
previsto no art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE
a regularidade da fase preparatéria do Processo Administrativo n2 022/2026 e a realizacdo
do Pregdo Eletrénico n® 10/2026, por se mostrarem juridicamente adequados o
planejamento da contratacdo, o Estudo Técnico Preliminar, a pesquisa e a formagdo do preco
estimado, o Termo de Referéncia, a escolha da modalidade e do critério de julgamento, a
minuta do edital e a minuta contratual.

E o parecer.
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Bituruna, 10 de setembro de 2026.

Assinado de f digital
MANUELLA LUCIA Jorii e tucia
ZANINI FADEL ZANINI FADEL RANSSOLIN

Dados: 2026.09.10
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Manuella Lucia Zanini Fadel
Procuradora Municipal
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