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PARECER JURIDICO

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Processo Administrativo n2: 032/2026

Licitacao: Concorréncia Eletronica n? 8/2026

Modalidade: Concorréncia Eletrinica

Critério de julgamento: Menor preco

Modo de disputa: Aberto

Regime de execuc¢ao: Empreitada por preco global

Valor estimado: R$ 1.162.986,92 (um milhio, cento e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e
seis reais e noventa e dois centavos).

Assunto: andlise juridica prévia da fase preparatdria, da minuta do edital, respectivos anexos e
minuta contratual, para fins do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. LEI
N° 14.133/2021. OBRA COMUM DE ENGENHARIA. PAVIMENTACAO
ASFALTICA EM CBUQ SOBRE PAVIMENTO EXISTENTE EM PEDRA
IRREGULAR. CONCORRENCIA ELETRONICA. MENOR PRECO. MODO DE
DISPUTA ABERTO. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. CONVENIO Ne
610/2026 - SECID. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. ART. 53.
DOCUMENTACAO TECNICA REVISADA E COMPATIBILIZADA.
REGULARIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO SANEAMENTO DAS
INCONSISTENCIAS DOCUMENTAIS, EDITALICIAS E CONTRATUAIS
REMANESCENTES.

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica prévia da fase preparatéria do Processo
Administrativo n® 032/2026, destinado a contratagdo de empresa especializada para execugio de
pavimentacdo sobre pedras irregulares de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a
quente - CBUQ, em 4rea de 5.931,41 m?, abrangendo servicos preliminares, terraplenagem, base
e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, servigos de urbanizacdo, sinalizacdo de transito,
servicos diversos, ensaios tecnolégicos e placa de obra, em atendimento ao Convénion2610/2026
- SECID, conforme projetos, memoriais, planilhas or¢amentdrias, cronograma fisico-financeiro e
demais pecas técnicas.

A unidade requisitante é a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. O
valor estimado da contratagdo é de R$ 1.162.986,92 (um milhio, cento e sessenta e dois mil,
novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos). O prazo de execucdo indicado é de
180 (cento e oitenta) dias e o prazo de vigéncia é de 360 (trezentos e sessenta) dias, conforme a
Solicitacdo de Abertura, a Autorizacdo de Abertura e a minuta contratual.

Segundo os documentos constantes dos autos, pretende-se adotar:
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. Modalidade: Concorréncia;
. Forma: Eletrénica;
. Critério de julgamento: Menor preco;
. Modo de disputa: Aberto;
. Regime de execuc¢ao: Empreitada por preco global;
. Forma de adjudicacdo: pelo preco global do objeto/lote Unico,
conforme estrutura da minuta do edital e da planilha orgamentaria;
. Fonte de recursos: recursos do Tesouro do Estado, no montante

de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), acrescidos de contrapartida
financeira do Municipio de Bituruna no valor de R$ 162.986,92 (cento e
sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois
centavos), conforme os documentos do Programa e as referéncias ao
Convénio n? 610/2026 - SECID;

. Dotac¢dao or¢amentaria: 02.009.15.451.0007.2034.4.4.90.51.00 -
Pavimentagdo de Ruas e Avenidas, no valor total estimado de R$
1.162.986,92 (um milhdo, cento e sessenta e dois mil, novecentos e
oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), conforme a Autorizacdo de
Abertura;

Constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

. Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;
. autorizagdo para instauragdo do procedimento;
. Estudo Técnico Preliminar - ETP e Analise Risco;
. Projeto Basico;

. Projeto Executivo;

. memoriais descritivos e especificacdes técnicas;
. projetos complementares;

. ARTs/RRTs;

. planilhas orcamentarias;

. composi¢cdes de custos;

. BDI;

. cronograma fisico-financeiro;

. parecer/declaracao de disponibilidade or¢amentaria;
. documentos ambientais;

. documentos urbanisticos;

. minuta do edital;

. minuta do contrato;

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
2.1. Finalidade e abrangéncia da analise juridica

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a licitagdo como regra
para obras, servicos, compras e alienacgoes, ressalvadas as hipoteses legais, e o art. 53 da Lei n®
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14.133/2021 determina que, ao final da fase preparatoria, o processo seja submetido ao 6rgdo de
assessoramento juridico para controle prévio de legalidade.

A presente manifestacdo limita-se ao exame juridico-formal da contratagio,
especialmente da fase preparatdria, da minuta do edital e da minuta contratual, sem substituir as
avaliacdes técnicas, econdmicas, de engenharia, arquitetura, orcamento, mercado ou conveniéncia
administrativa realizadas pelos setores competentes, salvo quando delas decorrer questdo
juridica objetivamente identificavel. Presume-se, portanto, que especificagdes, quantitativos,
projetos, composicoes de custos, justificativas de engenharia e demais elementos técnicos tenham
sido elaborados por agentes competentes e estejam tecnicamente fundamentados.

2.2. Regulamenta¢dao municipal aplicavel

No ambito do Municipio de Bituruna, a andlise deve considerar, além da Lei
Federal n? 14.133/2021, a regulamentacdo municipal especifica incidente sobre cada etapa da
contratacao, especialmente o Decreto Municipal n® 210/2023, que disciplina o planejamento das
licitacbes e contratagdes; o Decreto Municipal n? 216/2023, que regulamenta os regimes de
empreitada; o Decreto Municipal n? 217/2023, que regulamenta as modalidades de licitagdo; e o
Decreto Municipal n® 028/2024, que estabelece regras para definicdo do valor estimado de obras
e servicos de engenharia. As disposi¢coes pertinentes desses regulamentos sdo examinadas nos
topicos especificos desta manifestacido, sem prejuizo das demais normas municipais ja referidas
nos autos.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO E AGENTES PUBLICOS
3.1. Designacido e competéncia dos agentes publicos

A designacao dos agentes envolvidos na contratacdo deve observar os arts. 72 e
82 da Lei n? 14.133/2021, considerando-se a qualificacdo necessaria ao exercicio das respectivas
funcoes e o principio da segregacdo de fungdes. O art. 72 estabelece, ainda, que sejam
preferencialmente designados servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administracdo, observados os demais requisitos legais. Devem ser
verificadas, igualmente, eventuais hipdteses de impedimento, conflito de interesses ou
relacionamento incompativel com licitantes ou contratados, a luz dos arts. 72,92 e 14 da referida
Lei.

No plano municipal, o art. 12 do Decreto Municipal n® 210/2023 atribui a
Secretaria Municipal de Administra¢cdo a responsabilidade pela governanca das contratagdes,
inclusive pela implementacdo de processos e estruturas de gestao de riscos e controles internos,
pelo alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e pela
promocdo de ambiente integro e confidvel. Essa disciplina complementa, sem substituir, os
requisitos dos arts. 72e 82 da Lein? 14.133 /2021 relativos a designacdo, qualificacdo e segregacao
de fungdes dos agentes publicos.

No caso em andlise, ndo foi localizado, entre os documentos encaminhados para
exame, o ato de designacao do agente de contratacgdo e da respectiva equipe de apoio. Consta, para
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a futura execucdo contratual, a indicacdo de Anderson Rodrigo Tomazetti como gestor do
contrato, de Luiz Renato Friedrich de Ramos, CREA-PR n? 168233/D, como fiscal titular, e de
Mauro Rizzoni Silveira, CREA-PR n2 145.769/D, como fiscal substituto.

A ART n? 1720265475957, registrada em 09/09/2026, identifica como
responsavel técnico o Engenheiro Civil Luiz Renato Friedrich de Ramos, CREA-PR n® 168233/D, e
contempla as atividades relacionadas a pavimentacdo asfaltica, calgadas, drenagem e sinalizac3o.
O documento registra 1.282,54 toneladas de pavimentagdo asfaltica, 5.931,41 m? de
pavimentacio, 2.040,78 m? de cal¢adas, 1.561,44 m de meio-fio e os quantitativos de sinalizagio,
mostrando-se compativel com o conjunto técnico apresentado.

Outrossim, diante da auséncia do ato de designacao do agente de contratacao e
da equipe de apoio entre os documentos analisados, recomenda-se sua formalizacao e juntada aos
autos antes da publicacao do aviso de licitacao.

4. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A regulamentacdo municipal refor¢a o carater planejado da fase preparatoria.
O art. 22 do Decreto Municipal n? 210/2023 estabelece que o planejamento das licitagdes e
contratacdes se darg, além do previsto nas leis orgamentarias, por meio do Plano de Contratacoes
Anual e do Estudo Técnico Preliminar e, conforme o objeto, do Termo de Referéncia, Anteprojeto,
Projeto Basico e/ou Projeto Executivo. O art. 32 do mesmo Decreto determina que a fase
preparatdria seja compatibilizada com o PCA e com as leis orcamentarias e contemple, entre
outros elementos, a necessidade administrativa, a definicao do objeto, as condi¢cdes de execugdo e
pagamento, as garantias, o or¢amento estimado, o edital e a minuta contratual, o regime de
execucdo, a modalidade, o critério de julgamento, o modo de disputa, a motivagio das exigéncias
de habilitacio, a andlise de riscos e a decisdo sobre a divulgacido do orcamento.

4.1. Necessidade administrativa e justificativa

A fase preparatoria, disciplinada pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, deve
caracterizar adequadamente a necessidade administrativa que fundamenta a contratacdo,
demonstrando o problema a ser solucionado e a forma pela qual a solugcdo escolhida atende ao
interesse publico.

No caso concreto, a necessidade administrativa consiste na melhoria da
infraestrutura viaria de trechos urbanos atualmente pavimentados com pedra irregular, mediante
execucdo de pavimentacdo asfaltica em CBUQ e servicos correlatos, no ambito do Programa
Asfalto Sobre Pedra Irregular, abrangendo a Rua das Camélias, a Travessa Lidia de Oliveira
Silveira, a Rua José Maria de Mattos e a Avenida Hilario Jodo Giacomini.

O problema a ser solucionado decorre, conforme o ETP, do desgaste do
pavimento existente, de irregularidades superficiais, desniveis, recalques localizados, desgaste de
juntas, desprendimento pontual de pedras, desconforto ao trafego e custos recorrentes de
manutencio, além de acimulos de agua em depressdes e redugio das condi¢des de seguranca e
mobilidade.
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O ETP registra que a solucdo pretende aproveitar a estrutura existente como
fundacdo do novo pavimento, mediante regularizacdo e correcdes localizadas, reperfilamento
quando previsto, aplicacdo de revestimento em CBUQ, adequacdo dos elementos de drenagem
superficial, urbanizacio, acessibilidade e sinalizacdo, com vistas a melhoria da mobilidade,
seguranga viaria, conforto ao rolamento, durabilidade da infraestrutura e qualidade de vida da
populacao.

Assim, a necessidade administrativa e a justificativa da contrata¢cdo encontram-
se descritas no ETP e guardam correspondéncia com o Laudo de Teste de Carga, a Declaracao
sobre Drenagem, os projetos e o0 Memorial Descritivo constantes dos documentos apresentados,
permanecendo a validagdo das solugdes técnicas, espessuras, quantitativos, ensaios e demais
parametros de engenharia sob responsabilidade dos setores técnicos competentes.

4.2. Plano de Contratagoes Anual - PCA

O art. 12, VII, da Lei n? 14.133/2021 prevé a elaboracdao do Plano de
Contrata¢des Anual - PCA na forma da regulamentacio aplicavel, enquanto o art. 18 determina
que a fase preparatdria seja compatibilizada com o referido planejamento sempre que o PCA for
elaborado.

Conforme declaracdo constante do ETP, a presente contratacdo encontra-se
prevista no Plano de Contratacées Anual - PCA do Municipio de Bituruna, em conformidade com
oart. 12, VII, da Lein? 14.133/2021.

No caso em andlise, o Plano de Contratacdes Anual - PCA do Municipio de
Bituruna para o exercicio de 2026 encontra-se juntado aos autos, constando a previsdao da
contratacdo relacionada a pavimentagio, em consonancia com a informacao registrada no ETP.

Quanto a regulamentacido local, o Decreto Municipal n® 210/2023 disciplina o
planejamento das licitacdes e contratacdes no ambito do Municipio de Bituruna.

Dessa forma, verifica-se a compatibilidade da presente contratacdo com o Plano
de Contratagdes Anual - PCA 2026, nao se identificando ressalva quanto a este aspecto.

4.3. Compatibilidade com as leis orcamentarias

A fase preparatoéria deve guardar compatibilidade com as leis orcamentarias,
conforme determina o art. 18 da Lei n® 14.133/2021. A execucdo de investimento cuja duragao
ultrapasse um exercicio financeiro deverda observar, quando aplicavel, o art. 167, §12 da
Constituicao Federal. Do mesmo modo, o art. 60 da Lei n? 4.320/1964 veda a realizacdo de
despesa sem prévio empenho. Quando configuradas as hipoteses de criacdo, expansdo ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa ou de despesa
obrigatdria de carater continuado, deverdo ser observados os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n?101/2000.

Em ambito local, o art. 52, VI, alinea “c”, do Decreto Municipal n 210/2023
determina que o planejamento das compras, obras e servicos observe o principio da

5



MUNICIPIO DE BITURUNA

SETOR JURIDICO
Av. Dr. Oscar Geyer, 489 - Centro - CEP: 84640-000
CNPJ: 81.648.859/0001-03 - Fone: 42 - 35538609

’y- www.bituruna.pr.gov.br - e-mail: juridico.pomb@bituruna.pr.gov.br
BITURUNA ==

responsabilidade fiscal, mediante comparacao da despesa estimada com a prevista no orgamento,
em consonancia com a exigéncia de compatibilizacao prevista no art. 32 do mesmo regulamento.

No presente processo, foi indicada a dotacao
02.009.15.451.0007.2034.4.4.90.51.00 - Pavimentacdo de Ruas e Avenidas, no valor total
estimado de R$ 1.162.986,92 (um milhio, cento e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis
reais e noventa e dois centavos). A Solicitacdo de Abertura declara que a existéncia de recursos
orcamentarios foi confirmada por parecer contabil expedido pelo setor de contabilidade, e a
Autorizagdo de Abertura discrimina R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e R$ 162.986,92 (cento
e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), na mesma
classificacdo orgamentaria.

O parecer contabil referido na Solicitagio de Abertura encontra-se
devidamente juntado aos autos e certifica a correspondente disponibilidade or¢camentaria. Dessa
forma, nao se identifica ressalva quanto a esse aspecto.

0 cronograma fisico-financeiro atualmente juntado aos autos foi atualizado,
prevendo a execucdo da obra no periodo compreendido entre 19 de outubro de 2026 e 22 de abril
de 2027, totalizando 180 (cento e oitenta) dias, distribuidos em seis etapas de 30 (trinta) dias.
Verifica-se, portanto, que as datas constantes do documento sdo posteriores a fase preparatoria e
mostram-se compativeis, em principio, com o periodo previsto para a realizagdo do certame e
inicio da execucao.

Considerando, contudo, que a execucdo se estendera ao exercicio financeiro de
2027, devera ser verificada, quando aplicavel, a compatibilidade do investimento com o Plano
Plurianual - PPA ou a existéncia de autorizacdo legal pertinente, nos termos do art. 167, §12, da
Constituicdo Federal, bem como a correspondente previsdo orcamentaria para o exercicio
subsequente.

Dessa forma, ndo se identifica, quanto a disponibilidade or¢amentaria para o
exercicio de 2026, ressalva impeditiva ao prosseguimento do procedimento, uma vez que o
parecer contabil juntado aos autos certifica a existéncia dos recursos necessarios para a
contratacdo. Ressalva-se, contudo, a necessidade de observancia da programagdo orgamentaria
correspondente ao exercicio de 2027, caso a execu¢do da despesa alcance aquele exercicio.

4.4, Recursos estaduais, federais ou de outros entes

Quando houver recursos decorrentes de convénio, contrato de repasse,
transferéncia especial, transferéncia fundo a fundo ou instrumento congénere, além da Lei n?
14.133/2021 deverao ser observadas as normas especificas do respectivo instrumento.

No caso, a documentacdo é convergente quanto a composicdo financeira da
obra: o edital informa recursos do Tesouro do Estado com adicional financeiro do Municipio; a
Autorizagdo de Abertura discrimina R$ 1.000.000,00 (um milh3o de reais) e R$ 162.986,92 (cento
e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos); e o cronograma
do Programa registra repasse do concedente correspondente a 85,99% e contrapartida municipal
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de 14,01%, totalizando R$ 1.162.986,92 (um milhdo, cento e sessenta e dois mil, novecentos e
oitenta e seis reais e noventa e dois centavos).

A Solicitacdo de Abertura e a Autorizacdo vinculam expressamente o objeto ao
Convénio n2 610/2026 - SECID, e as planilhas e cronogramas técnicos utilizam a sistematica do
Programa da Secretaria de Estado das Cidades, com supervisio do PARANACIDADE. O
instrumento do Convénio n? 610/2026, contudo, ndo foi localizado entre os documentos
disponibilizados para esta analise.

Antes da publica¢io do edital, recomenda-se a juntada ou identificacao, nos
autos, do Convénio n?2 610/2026 - SECID e de seus eventuais termos, aprovacdes e
condicionantes, para que sejam verificadas e observadas as regras especificas sobre
contrapartida, publicidade, medicdes, supervisdo, prestacdo de contas, alteracées e demais
obrigacdes da concedente. Nio se identifica, contudo, divergéncia entre os documentos
apresentados quanto ao valor total e a composicido basica das fontes de recursos.

4.5. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

0 Estudo Técnico Preliminar cumpre, em linhas gerais, a fun¢do prevista no art.
18, § 19, da Lei n? 14.133/2021, pois identifica a necessidade administrativa, descreve a solugdo
pretendida, apresenta justificativa para a contratacdo indireta, estima quantitativos, indica valor
estimado, trata do parcelamento, aponta resultados pretendidos, providéncias, impactos
ambientais, riscos e conclusdo de viabilidade.

0 Decreto Municipal n2 210/2023 disciplina especificamente o ETP em seu art.
62 0 §1° exige que o estudo evidencie o problema a ser resolvido e a melhor solugdo, com
avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica, sociocultural e ambiental e abordagem das
questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo. O §22 determina que o ETP contenha, no minimo,
os elementos dos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do §12, devendo justificar a auséncia dos demais. O §32
estabelece, ainda, que a Administracdo proceda a analise dos riscos capazes de comprometer o
sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual, independentemente da ado¢do de matriz de
riscos. Nos termos do art. 72 do mesmo Decreto, o ETP deve ser elaborado pelo érgdo ou entidade
demandante, admitido o auxilio de unidades da Administracdo Municipal com expertise no objeto.

A Lein? 14.133/2021, em seu art. 18 e §19, estabelece que a fase preparatéria
seja planejada e compativel com o PCA e as leis orcamentdrias, abrangendo a necessidade da
contratacdo, definicio do objeto, condi¢des de execucdo e pagamento, garantias, orgamento,
edital, minuta contratual, regime de execucdo, modalidade, critério de julgamento, modo de
disputa, motivagio das exigéncias, analise de riscos e decisdo sobre a divulgacdo do orcamento. O
ETP deve evidenciar o problema e a melhor solu¢ado, contemplando necessidade, previsdao no PCA,
requisitos, quantitativos e memoérias de calculo, levantamento de mercado, valor estimado,
descricao da solucdo, parcelamento, resultados pretendidos, providéncias prévias, contratacdes
correlatas ou interdependentes, impactos ambientais e conclusao de viabilidade, observados os
elementos minimos legalmente exigidos e a justificativa de eventuais auséncias.
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A partir desses parametros, a analise do ETP ndo se limita a existéncia formal
do documento, mas a sua coeréncia com o objeto especifico, com o orgamento, com o cronograma
e com os demais documentos técnicos da obra.

No caso sob andlise, a estimativa da contratacdo é de R$ 1.162.986,92 (um
milh3o, cento e sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos). O
ETP informa que os quantitativos foram mensurados a partir das pranchas técnicas e memorias
de calculo e que a planilha considera referéncias do SINAPI, DER/PR, SICRO e composicdo prépria.
A documentacdo orcamentdaria apresentada contém quantitativos, custos unitarios, composicoes,
BDI, DMT, cronograma e orcamentos individualizados por via, permitindo sua correlagdo com os
servicos previstos nos projetos e no memorial descritivo.

Diante do exposto, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar atende, em
linhas gerais, as finalidades e aos elementos previstos no art. 18, §§12 e 22,da Lein® 14.133/2021,
apresentando fundamentacio quanto a necessidade, a solucido escolhida, aos quantitativos, ao
valor estimado, ao ndo parcelamento, aos resultados pretendidos, as providéncias prévias, aos
impactos ambientais, a andlise de riscos e a viabilidade da contratagdo.

4.6. DEFINICAO E CLASSIFICACAO DO OBJETO
4.6.1. Definicido do objeto

A definicdo do objeto deve apresentar descri¢io precisa, suficiente e compativel
com a efetiva necessidade administrativa, de modo a permitir adequada compreensido da
contratacdo pelos interessados, sem a imposicdo de requisitos impertinentes, irrelevantes ou
capazes de comprometer injustificadamente a competitividade, em observancia ao art. 99,1, da Lei
n? 14.133/2021.

A exigéncia encontra correspondéncia no art. 32, I, do Decreto Municipal n?
210/2023, segundo o qual a fase preparatoria deve compreender a definicdo do objeto destinado
ao atendimento da necessidade administrativa por meio do documento técnico adequado,
conforme o caso.

No caso em analise, o objeto consiste na execucdo de pavimentacido sobre
pedras irregulares de vias urbanas em concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ, em area de
5.931,41 m?, incluindo servicos preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento,
meio-fio e sarjeta, urbanizacao, sinalizacdo de transito, servicos diversos, ensaios tecnoldgicos e
placa de obra, nos trechos definidos no edital e nos projetos, em atendimento ao Convénio n?
610/2026 - SECID.

A descricdo apresentada mostra-se, em principio, clara, suficiente e compativel
com a necessidade administrativa, sendo complementada pelos projetos técnicos, Memorial
Descritivo, planilhas or¢amentdrias e cronograma fisico-financeiro.

4.6.2. Classificacdo como obra ou servico de engenharia
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0 art. 62 XII, da Lei n? 14.133/2021 define obra, enquanto o inciso XXI
disciplina os servigos de engenharia, distinguindo os servicos comuns e especiais.

A classificacdo juridica devera estar amparada em manifestacido da area técnica
competente.

Sendo assim, a natureza e a classificacio do objeto foram expressamente
definidas pela area técnica responsavel, estando o objeto caracterizado como obra comum de
engenharia.

A classificacio adotada mostra-se compativel, em principio, com as
caracteristicas e os elementos técnicos da contratacdo, devendo ser observada de forma coerente
nos demais documentos do procedimento, especialmente no edital, inclusive para fins de
definicdo do prazo minimo para apresentacdo das propostas.

4.7. PROJETO BASICO E PROJETO EXECUTIVO

Para obras e servicos de engenharia, a Lei n? 14.133/2021 exige que o processo
contenha elementos técnicos suficientes a definicio do objeto, a avaliacio do custo, a
caracterizagdo dos métodos construtivos e a execucdo segura da obra. No caso, foram
apresentados Memorial Descritivo, projeto geométrico, projetos de calcadas, demolicdes e
sinalizacdo, mapas, Laudo de Teste de Carga, Declaracdo sobre Drenagem, planilhas
orcamentarias, composicdes, cronograma, BDI, DMT, Planos de Amostragem e ART, o que
demonstra a existéncia de base técnica substancial para a contratagio.

No ambito municipal, os arts. 19 e 20 do Decreto Municipal n? 210/2023
complementam essa disciplina. O art. 19 determina que todos os elementos do Projeto Béasico
sejam elaborados por profissional legalmente habilitado, com a indispensavel ART e/ou RRT,
identificacdo do autor e assinatura nas pegas produzidas. O art. 20 exige conteudos suficientes e
precisos, compreendendo, conforme a natureza, o porte e a complexidade da obra, desenho,
memorial descritivo, especificacdo técnica, orcamento e cronograma fisico-financeiro.

Nos termos do art. 62, XXV e XXVI, da Lei n2 14.133 /2021, o Projeto Basico deve
reunir elementos necessarios e suficientes para definir e dimensionar a obra, assegurar a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental, permitir a avaliagdo do custo
e definir métodos e prazo de execucdo, abrangendo os levantamentos e estudos necessarios,
solugdes técnicas, identificacdo de servigcos, materiais e equipamentos, informagdes sobre
métodos construtivos e organizacdo da obra, subsidios a licitagdo e a gestdo e or¢camento
detalhado. O Projeto Executivo, por sua vez, deve detalhar as solu¢cdes do Projeto Basico e
identificar os servigos, materiais, equipamentos e especificacdes técnicas necessarios a execucio
completa da obra.

Verifica-se, contudo, que ndo se trata de contratacdo de bens e servigos comuns,
mas de obra de engenharia destinada a pavimentaciao sobre pedras irregulares de vias
urbanas em concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ, envolvendo servigos
preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta, urbanizacao,
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acessibilidade, sinaliza¢do de transito, ensaios tecnolégicos e demais intervengdes previstas nos
documentos técnicos, circunstancia que exige adequada instrugdo por meio dos documentos de
planejamento e projetos de engenharia pertinentes, notadamente o Projeto Basico (art. 62, XXV,
da Lei n? 14.133/2021) e o Projeto Executivo (art. 62, XXVI), sem prejuizo do anteprojeto
previsto no art. 62, XXIV, quando cabivel em razdo do regime de contratagdo adotado.

Ainda segundo o Decreto Municipal n2 210/2023, o art. 22 exige identificacao
minima nas pranchas e demais pec¢as técnicas; o art. 23 imp0e a atualizacdo dos Projetos Basico e
Executivo diante de alteracdes legislativas ou de normas técnicas; o art. 24 determina a
observancia do desenho universal e das normas técnicas da ABNT na aprovacido e no
licenciamento de projetos arquiteténicos e urbanisticos; o art. 25 prevé nova licitacdo quando
revisdo posterior do Projeto Basico ou elaboracdo do Projeto Executivo transfigurar o objeto
originalmente contratado; e o art. 26 impde ao gestor a exigéncia de ART ou RRT relativa a projeto,
execucao, supervisao e fiscalizacdo, com identificacido dos responsaveis pelas principais pecas
técnicas.

Contudo, a Manifestagdo Técnica n? 005/2026 identificou formalmente as
pecas que integram o Projeto Basico/Executivo, abrangendo os projetos geométrico, de calgadas,
demolicbes e sinalizacao, mapa de localizacao, laudo de teste de carga, memorial descritivo,
orcamento global e orcamentos por via, composi¢des de precos unitarios, BDI, cronograma fisico-
financeiro, descricdo das etapas, Curva ABC, ETP, parecer de capacidade técnica, ART e demais
pecas técnicas correlatas. A Engenharia declarou que o conjunto esta tecnicamente suficiente e
compatibilizado, devendo prevalecer, para licitagado, execugdo, medicao e fiscalizacdo, as versdes
finais assinadas e vinculadas a respectiva responsabilidade técnica.

Dessa forma, a documentacdo técnica apresentada mostra-se suficiente, em
principio, para a caracterizagdo do Projeto Basico e do Projeto Executivo, tendo a area técnica
identificado as pecas que integram o conjunto e declarado sua suficiéncia e compatibilidade para
fins de licitacao, execucdo, medicao e fiscalizacao.

4.8. MODELAGEM DA INFORMACAO DA CONSTRUCAO - BIM

Nos termos do art. 19, §32, da Lei n? 14.133/2021, nas licitacdes de obras e
servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada ao objeto, devera ser adotada
preferencialmente a Modelagem da Informacdo da Construgdo - BIM ou tecnologia integrada
similar ou mais avangada.

A ART n® 1720256853871 registra expressamente atividades de elaboracao em
BIM relacionadas a pavimentagio asfaltica, calcadas, drenagem e sinalizagio, além de elaboragao
de or¢amento, projeto e fiscalizacdo. Embora o ETP nao contenha capitulo especifico de analise da
metodologia BIM, a responsabilidade técnica apresentada evidencia sua utilizacdo em atividades
do projeto.

Dessa forma, ndo se identifica ressalva juridica decorrente de auséncia absoluta
de BIM. Cabe a area técnica assegurar que os produtos elaborados sob essa metodologia estejam
coerentes com as pecas graficas e memoriais disponibilizados para a licitagdo e, quando houver
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arquivos ou modelos digitais integrantes do projeto, identifica-los entre os elementos técnicos do
edital.

4.9. REQUISITOS AMBIENTAIS, URBANISTICOS E DE ACESSIBILIDADE

0 art. 45 da Lei n? 14.133/2021 determina que as licitacdes de obras e servicos
de engenharia observem especialmente as normas relativas a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos soélidos, as condicionantes e compensa¢des ambientais, a adogdo de
produtos, equipamentos e servigos que favorecam a reducao do consumo de energia e de recursos
naturais, a avaliacdo de impacto de vizinhanca, a protecdo do patrimonio histérico, cultural,
arqueoldgico e imaterial e a acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

A regulamentacdo municipal também contém comandos especificos sobre a
matéria. O art. 62, §19, XII, do Decreto Municipal n® 210/2023 exige que o ETP descreva os
possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, incluidos, quando aplicaveis,
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos e medidas de logistica reversa. Ja o
art. 24 do mesmo Decreto determina, para aprovacao e licenciamento de projetos arquitetonicos
e urbanisticos, a observancia dos principios do desenho universal e das normas técnicas da ABNT.

Da andlise dos documentos técnicos, verifica-se que o ETP contempla medidas
relacionadas a destinacdo adequada de residuos e a reducdo de impactos, o Memorial Descritivo
atribui a contratada o descarte ambientalmente adequado dos materiais de refugo, e os projetos
de calcadas e acessibilidade contemplam solugdes de circulacio e piso tatil. H3, ainda, Declaracao
sobre Drenagem, subscrita por engenheiro civil, segundo a qual o sistema existente encontra-se
em funcionamento e suporta o acréscimo de volume decorrente do pavimento menos permeavel.

Foi apresentada Declaracdo de Dispensa de Licenciamento Ambiental - DLAM,
emitida pelo 6rgdo ambiental competente, contendo as condicionantes especificas a serem
observadas durante a execucdo da obra.

Dessa forma, a documentacdo apresentada mostra-se suficiente, quanto ao
licenciamento ambiental, para a instru¢do do procedimento, devendo ser observadas, durante a
execucdo contratual, as condicionantes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente.

4.10. ORCAMENTO ESTIMADO E FORMACAO DOS PRECOS

Nos termos do art. 23, §§22 e 32, da Lei n? 14.133/2021, a estimativa do valor
das obras e servicos de engenharia deve observar os parametros legalmente admitidos, incluindo
custos unitarios de referéncia, BDI e encargos sociais, devendo ser examinados, conforme
aplicavel, a planilha or¢amentaria, o SINAPI, o SICRO, sistemas proprios de custos, composi¢des
especificas, pesquisas de mercado, Curvas ABC, data-base e responsabilidade técnica pelo
orcamento.

No Municipio de Bituruna, a matéria é especificamente regulamentada pelo

Decreto Municipal n® 028/2024. Nos termos de seu art. 32, o custo global de referéncia das obras
e servicos de engenharia que nao sejam de infraestrutura de transportes deve ser obtido a partir
das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital, menores ou iguais
11
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a mediana dos correspondentes custos unitarios do SINAPI, ressalvadas as hipo6teses indicadas no
proprio dispositivo. O art. 62 admite, quando inviavel a definicdo dos custos pelos sistemas
previstos nos arts. 32 a 59, a utilizacdo de tabelas de referéncia formalmente aprovadas,
publicacdes técnicas especializadas, sistemas especificos do setor ou pesquisa de mercado. O art.
82 admite especificidades locais ou de projeto nas composicdes de custo unitario, desde que a
pertinéncia dos ajustes seja demonstrada em relatério técnico elaborado por profissional
habilitado.

No caso em andlise, o valor estimado da contratacio é de R$ 1.162.986,92. A
planilha global identifica como referéncias, sem desoneracao, a tabela DER/PR de agosto de 2025
e 0 SINAPI de setembro de 2025, com data-base de aprovagido do orcamento em 06/05/2026, no
ambito do programa estadual. O ETP também registra a utilizacdo de referéncias do SINAPI,
DER/PR, SICRO e composicdo propria, conforme a natureza dos itens.

Foram apresentados orcamento global e orcamentos individualizados para a
Rua das Camélias, Avenida Hilario Jodo Giacomini, Rua José Maria de Mattos e Travessa Lidia
Oliveira Silveira, além da planilha de Distancias Médias de Transportes - DMT e de composicao
complementar de custo, inclusive referéncia especifica da SEINFRA para item ndo diretamente
abrangido pelas tabelas principais.

O art. 92 do Decreto Municipal n? 028/2024 dispde que o preco global de
referéncia resulta do custo global acrescido do BDI e exige que sua composicdo evidencie, no
minimo, administragdo central, tributos incidentes, risco, seguro e garantia do empreendimento
e lucro. O art. 10 determina que a anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentarias conste do projeto que integra o edital, inclusive em suas altera¢des, enquanto o art.
11 exige que os critérios de aceitabilidade de precos constem do edital da contratacao.

0 orcamento esta acompanhado de composi¢ao do BDI, fixado em 20,70% para
obras e 15,28% para materiais/equipamentos, com discriminacdo de administracdo central,
riscos, seguros e garantias, despesas financeiras, lucro e tributos. A responsabilidade técnica pelo
orcamento e pelos projetos consta da ART n? 1720256853871, de Luiz Renato Friedrich de
Ramos, CREA-PR n2 168233/D.

A luz dessa regulamentacio, a utilizacdo das referéncias oficiais indicadas,
complementadas por composicdo especifica quando necessaria, mostra-se, em principio,
compativel com a sistematica aplicavel a formacdo do preco da obra, cabendo a area técnica
certificar que as bases, composicdes, quantidades, DMTs e percentuais adotados correspondam a
versao final aprovada no ambito do Convénio n® 610/2026 - SECID/PARANACIDADE.

Diante disso, o orcamento encontra-se, em principio, instruido com os
principais elementos necessarios a formacgao do preco estimado.

Registra-se, ainda, que a planilha orcamentaria global contém a indicagdo
percentual da Curva ABC dos servicos, permitindo identificar a materialidade das parcelas do
orcamento e aplicar, quando necessario, os parametros do Decreto Municipal n® 216/2023. Nio
se identifica ressalva de natureza juridica quanto a existéncia desse elemento.
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4.11. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

A programacao da execucdo constitui elemento relevante do planejamento da
obra e deve guardar compatibilidade com os projetos, o or¢camento, o prazo de execucdo e o
sistema de medicoes, observados os elementos do Projeto Basico previstos no art. 62, XXV, da Lei
n? 14.133/2021 e as disposicdes contratuais do art. 92.

O art. 20 do Decreto Municipal n? 210/2023 inclui expressamente o
cronograma fisico-financeiro entre os conteddos que devem integrar o Projeto Basico, em
conjunto com os desenhos, memorial descritivo, especificacdes técnicas e orcamento, de acordo
com a natureza, o porte e a complexidade da obra.

No caso em andlise, foi juntado cronograma fisico-financeiro com prazo total de
180 (cento e oitenta) dias, distribuido em seis medi¢des/etapas de 30 dias, no valor global de R$
1.162.986,92, contemplando servigos preliminares, terraplenagem, base/sub-base, revestimento,
meio-fio e sarjeta, urbanizacio, sinalizacdo, servicos diversos e ensaios tecnoldgicos.

Em andlise documental, verifica-se compatibilidade geral entre o valor do
cronograma e a planilha or¢amentdria. Contudo, as datas nele registradas preveem inicio em
15/06/2026 e término em 17/12/2026, enquanto a Solicitagcdo e a Autorizagdo de Abertura sdo
de 24/07/2026 e o edital ainda ndo contém data de sessdo. As datas originarias do cronograma,
portanto, ndo podem ser mantidas como programacao contratual efetiva.

Assim, o cronograma fisico-financeiro encontra-se formalmente juntado e é
compativel, em valor e duracdo global, com a contratagdo, mas devera ser reprogramado quanto
as datas de inicio e término antes da contrata¢do/inicio da execugao, preservando-se o prazo total
de 180 dias e a coeréncia das etapas com a ordem de servigo e com as condi¢des do Convénio.

5. ESTRUTURA E PARAMETROS DO CERTAME
5.1. MODALIDADE LICITATORIA

A definicdo da modalidade licitatéria deve considerar a natureza do objeto, e
ndo exclusivamente o valor estimado da contratacdo. Nos termos do art. 28, II, combinado com o
art. 62, XXXVIII, da Lei n? 14.133/2021, a concorréncia é modalidade adequada a contratagio de
obras e servicos de engenharia, observadas as disposi¢des do art. 29 quanto a inaplicabilidade do
pregdo as obras.

A regulamentacdo municipal confirma esse enquadramento. O art. 12 do
Decreto Municipal n? 217/2023 estabelece que a concorréncia e o pregdo seguem o rito
procedimental comum do art. 17 da Lei n? 14.133/2021. O art. 32 do mesmo Decreto define a
concorréncia como modalidade destinada, entre outras hipoteses, a contratacdo de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia e admite o critério de menor preco. De modo expresso,
0 §2° do art. 32 determina a realizacdo da licitacdo pela modalidade concorréncia no caso de
contratacdo de obras.
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No caso em andlise, foi adotada a concorréncia, na forma eletrdénica, tendo por
objeto obra de pavimentacdo asfaltica sobre pavimento existente em pedra irregular. O ETP
enquadra o objeto como obra, embora, conforme ja apontado, ndo o classifique expressamente
como obra comum ou especial de engenharia.

Diante disso, a modalidade concorréncia eletrénica mostra-se juridicamente
adequada a natureza do objeto, em conformidade com os arts. 28, II, e 29 da Lei n? 14.133/2021,
independentemente da necessidade de complementacdo da classificagdo técnica entre obra
comum e especial para os demais efeitos legais.

5.2. FORMA ELETRONICA OU PRESENCIAL

Nos termos do art. 17, §29, da Lei n? 14.133/2021, as licitagdes devem ser
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, ficando a forma presencial condicionada a
motivacdo e aos registros legais. No caso, o certame sera eletrénico, por meio da plataforma BLL
Compras, em conformidade com a preferéncia legal, ndo se identificando 6bice juridico quanto a
forma escolhida.

5.3.  CRITERIO DE JULGAMENTO, MODO DE DISPUTA, PRAZO PARA APRESENTACAO
DAS PROPOSTAS E REGIME DE EXECUCAO

Quanto ao critério de julgamento, verifica-se que a minuta do edital adota o
menor preco, aferido pelo valor global da proposta, enquanto a Autorizacdo e a Solicitacdo de
Abertura registram expressamente o menor preco global. O edital fundamenta essa escolha no
menor dispéndio para a Administracdo, observadas as especificacdes e exigéncias técnicas
estabelecidas para o objeto. Considerando a natureza da contratacdo e o regime de execuc¢do
adotado, o critério mostra-se compativel com o objeto e atende, em principio, aos arts. 33, 1, e 34
da Lei n® 14.133/2021, desde que sejam preservados os parametros minimos de qualidade
previstos no instrumento convocatdrio.

No que se refere ao modo de disputa, foi adotado o modo aberto, compativel
com o critério de menor prec¢o, nos termos do art. 56 da Lei n? 14.133/2021. A minuta estabelece
intervalo minimo entre os lances de 0,01% (um centésimo por cento), conforme item 6.9.1 do
edital. Nao foi localizada justificativa especifica para a escolha do modo de disputa, limitando-se a
minuta a estabelecer o modo aberto e suas regras de operacionalizac¢ao.

Em relacdo ao prazo para apresenta¢do das propostas, a minuta ainda nio
contém data e horario da sessdo nem data e horario limite para encaminhamento das propostas.
Além disso, embora o objeto esteja enquadrado como obra, ndo ha classificacdo técnica expressa
entre obra comum e especial de engenharia. Assim, antes da publicagio, devera ser definida essa
classificacdo e observado o prazo minimo correspondente do art. 55, II, da Lei n? 14.133/2021:
10 (dez) dias uteis para obra comum de engenharia e 25 (vinte e cinco) dias uteis para obra
especial de engenharia, quando adotado o critério de menor prego ou maior desconto.

Quanto ao regime de execucdo, foi adotada a empreitada por preco global,
prevista no art. 46, 1], da Lei n® 14.133/2021. O ETP registra expressamente, no tépico relativo ao
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parcelamento, que o objeto estd enquadrado como obra e devera ser licitado por preco global,
justificando a execucdo conjunta dos servicos de pavimentacdo, urbaniza¢do e sinalizacdo em
razdo de sua correlacdo, do padrao de qualidade e da eficiéncia da fiscalizagdo. Esses elementos
fornecem suporte material a escolha do regime.

A escolha do regime de execucdo também se submete ao Decreto Municipal n?
216/2023. 0 art. 12 exige que a escolha esteja técnica e economicamente justificada nos autos do
processo licitatério e no respectivo contrato. O art. 22 prevé, em regra, a empreitada por preco
global quando seja possivel definir com precisdo os quantitativos e/ou qualitativos dos servicos a
executar, ao passo que o art. 32 reserva a empreitada por prec¢o unitario aos objetos que possuam
imprecisdo inerente de quantitativos. A definicdo municipal de empreitada por preco global
também consta do art. 22, XIV, do Decreto Municipal n® 028/2024, como contratacdo da execugdo
por preco certo e total. Assim, embora os elementos do ETP indiquem compatibilidade material
com o regime escolhido, a justificativa técnica e econdmica deve ser formalmente registrada, por
forca do art. 12 do Decreto Municipal n? 216/2023.

Diante disso, ndo se identifica dbice juridico quanto ao critério de julgamento,
ao modo de disputa e ao regime de execucao adotados. Todavia, deverao ser preenchidas as datas
definitivas do certame somente apds a classificacdo técnica da obra como comum ou especial,
respeitando-se o prazo minimo correspondente. Recomenda-se, ainda, que a justificativa técnica
e econdémica para a empreitada por prego global, ja indicada materialmente no ETP, seja
expressamente vinculada aos arts. 12 e 22 do Decreto Municipal n? 216/2023 e reproduzida ou
referenciada no contrato, bem como que seja registrada a motivacdo da escolha do modo de
disputa aberto.

5.4. GARANTIA DE PROPOSTA

O art. 58 da Lei n? 14.133/2021 admite, facultativamente, garantia de proposta
como requisito de pré-habilitacdo, limitada a 1% do valor estimado. A minuta ndo a exige; as
garantias previstas referem-se a execu¢do contratual, fixada em 5%, e a garantia adicional para
propostas inferiores a 85% do or¢amento, institutos distintos. Assim, a auséncia de garantia de
proposta ndo configura irregularidade nem impede o prosseguimento da licitacao.

5.5. BENEFICIOS AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A aplicacdo do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte deve observar conjuntamente o art. 42 da Lei n® 14.133/2021 e os arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n? 123/2006, abrangendo, conforme o caso, o direito a regularizacio fiscal e
trabalhista, o empate ficto previsto nos arts. 44 e 45, a participacgio exclusiva nas hipdteses do art.
48, 1, a possibilidade de subcontratacao de ME/EPP em obras e servicos, nos termos do art. 48, II,
as hipéteses de afastamento previstas no art. 49 e eventual prioridade local ou regional, quando
legalmente admitida. Devem ser observados, ainda, os limites estabelecidos pelo art. 42 da Lei n?
14.133/2021 para a fruicio desses beneficios.

No caso em analise, a minuta do edital contempla o tratamento favorecido as
ME/EPP, inclusive o empate ficto de até 10%, a possibilidade de apresentacdo de melhor oferta e
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a regularizacao da situacao fiscal, observados os limites legais. Nao se aplica a realizacao de
licitagdo exclusiva para ME/EPP, uma vez que o valor estimado da contratacio é de R$
1.162.986,92, superior ao limite de R$ 80.000,00 previsto no art. 48, I, da LC n® 123/2006.
Também nio foi identificada exigéncia especifica de subcontratacido de ME/EPP nem previsao de
prioridade local ou regional.

Ressalta-se que a cota de até 25% prevista no art. 48, III, da LC n? 123/2006
refere-se a aquisicdo de bens de natureza divisivel, ndo constituindo regra geral aplicavel a
contratacdo de obras. O tratamento favorecido previsto na LC n2 123/2006 estende-se, ainda, as
sociedades cooperativas que preencham os requisitos do art. 34 da Lei n® 11.488/2007.

Em conclusdo, a minuta contempla, de modo geral, o tratamento favorecido
previsto na LC n? 123/2006. Recomenda-se, contudo, o ajuste do item 7.7.1.1 do edital, que
menciona apenas a regularidade fiscal, para que passe a abranger expressamente também a
regularidade trabalhista, em conformidade com o art. 43, §12,da LC n® 123/2006.

5.6. HABILITACAO

Nos termos do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, a habilitacdo compreende a
verificacdo dos documentos necessarios e suficientes a demonstracao da capacidade do licitante
para executar o objeto, abrangendo as habilita¢des juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista e
econdmico-financeira. As exigéncias editalicias devem permanecer restritas ao necessario a
comprovacao dessa capacidade, sem imposicao de condi¢des desproporcionais ou indevidamente
restritivas a competitividade.

No ambito municipal, o art. 32, IX, do Decreto Municipal n? 210/2023 exige
motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, incluindo a justificativa das exigéncias de
qualificacdo técnica, com indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, e das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira, além da motivacao das regras
relativas a participagdo de empresas em consércio. A regulamentacdo local, portanto, reforca a
necessidade de que as exigéncias de habilitacdo estejam individualmente justificadas e vinculadas
as caracteristicas do objeto.

5.6.1. Habilitacao juridica

Quanto a habilitagdo juridica, o edital prevé a comprovacdo da existéncia
juridica mediante documentacdo correspondente a natureza do licitante, incluindo registro
comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social, conforme o caso, além de ato de registro
ou autorizac¢do para funcionamento, declaracao unificada prevista no Anexo XI e procuragdo do
representante, quando aplicavel.

As exigéncias mostram-se, em geral, compativeis com o art. 66 da Lei n?
14.133/2021, que limita a documentacdo a comprovacao da existéncia juridica e, quando cabivel,
a autorizacdo para o exercicio da atividade contratada. Recomenda-se, portanto, que a exigéncia
de ato de registro ou autorizacdo para funcionamento fique expressamente condicionada as
hipdteses em que tal documento seja legalmente exigivel, evitando-se requisito desnecessario.
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5.6.2. Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Para a habilitacdo fiscal, social e trabalhista, o edital exige CPF ou CNP],
inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, quando houver, comprovacao de
regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, regularidade relativa a
Seguridade Social e ao FGTS, Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT e declaragdo de
cumprimento do art. 72, XXXIII, da Constituicdo Federal.

Tais exigéncias mostram-se, em geral, compativeis com o art. 68 da Lei n?
14.133/2021, que contempla, entre outros requisitos, a regularidade perante as Fazendas
competentes, Seguridade Social, FGTS e Justica do Trabalho.

Quanto ao tratamento conferido as microempresas e empresas de pequeno
porte, o item 7.7.1.1 do edital prevé prazo para regularizacdo da documentacdo relativa a
regularidade fiscal. Registra-se que o art. 43, §12, da Lei Complementar n® 123/2006 contempla a
regularizacdo da documentacio fiscal e trabalhista, devendo a aplicagdo do beneficio observar o
alcance estabelecido na legislacao.

5.6.3. Qualificagdo técnica

A qualificacdo técnica deve observar os limites estabelecidos no art. 67 da Lei
n? 14.133/2021, mediante exigéncias pertinentes e proporcionais as caracteristicas do objeto,
distinguindo-se a capacidade técnico-profissional da capacidade técnico-operacional.

Quanto ao registro profissional, exige-se o registro da pessoa juridica perante o
CREA e/ou CAU, dentro do prazo de validade e com jurisdi¢cdo sobre sua sede. Para empresa de
engenharia ndo registrada no CREA-PR, o edital prevé a apresentacdo do registro no CREA de
origem e, para a vencedora, o respectivo visto do CREA-PR antes da assinatura do contrato. A
exigéncia é compativel com a natureza da obra e encontra amparo no art. 67, V, da Lei n?
14.133/2021.

No tocante a capacidade técnico-profissional, exige-se responsavel técnico
habilitado e registrado no CREA e/ou CAU, indicado para a execucdo da obra e que devera
efetivamente participar dos trabalhos. A experiéncia requerida consiste na execuc¢io de, no
minimo, uma obra de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto,
sendo considerada obra semelhante, na defini¢do do préprio edital, a pavimentacdo em Concreto
Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ. Exige-se, ainda, CAT do responsavel técnico, acompanhada
da declaracdo de responsabilidade técnica e da comprovacdo do vinculo admitida pelo
instrumento convocatorio.

As exigéncias mostram-se, em principio, compativeis com o art. 67 da Lei n?
14.133/2021.

Quanto a capacidade técnico-operacional, o edital exige comprovacdo, em nome
da empresa, de execucdo de pavimentacdo em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ,
fixando quantitativo minimo de 641,27 toneladas e permitindo o somatorio de atestados. Trata-
se de parcela de inequivoca relevancia técnica e econdmica no or¢amento, pois o grupo de
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revestimento representa a maior parcela do valor global. Nos termos do art. 67, §§12 e 29, da Lei
n? 14.133/2021, a exigéncia deve permanecer vinculada a parcela relevante e o quantitativo
minimo ndo pode ultrapassar o limite legal.

No caso concreto, a Manifestacdo Técnica n? 005/2026 estabelece 641,27
toneladas como quantitativo minimo de capacidade técnico-operacional. A planilha global
considerada pela Engenharia totaliza 1.282,54 toneladas de CBUQ, sendo 445,62 toneladas de
reperfilamento e 836,92 toneladas de capa, cuja metade corresponde a 641,27 toneladas.

A ART n? 1720265475957, registrada em 09/09/2026, registra 1.282,54
toneladas de pavimentacdo asfaltica, além dos demais quantitativos constantes das pecas técnicas,
mostrando-se compativel com o conjunto técnico e com o quantitativo utilizado para fins de
qualificacdo técnico-operacional.

5.6.4. Vistoria técnica

Quanto a vistoria técnica, o edital estabelece sua realizacdo em carater
facultativo, possibilitando aos interessados conhecer previamente o local de execucido da obra.
Também admite expressamente, no item 7.5.3.3.3, a substituicdo da vistoria por declaracdo formal
assinada pelo responsavel técnico, conforme Anexo VIII.1.

A disciplina do edital mostra-se compativel com o art. 63, §§ 22 e 32, da Lei n?
14.133/2021. Registra-se, contudo, que o item 6 do Memorial Descritivo contém previsio
segundo a qual o profissional responsavel pela empresa executora “devera efetuar a visita técnica
e atestar o reconhecimento do local”, redacdo que deve ser interpretada em consonancia com a
disciplina estabelecida no edital, segundo a qual a vistoria possui carater facultativo e pode ser
substituida pela declaragdo formal de conhecimento das condi¢des locais.

5.6.5. Qualificacao econdmico-financeira

A qualificagdo econdmico-financeira deve demonstrar objetivamente a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, mediante
critérios e indices previstos no edital e devidamente justificados no processo licitatério.

No caso em analise, sdo exigidos balanco patrimonial, demonstracio de
resultado do exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,
devidamente assinados. Foram fixados indices de Liquidez Geral superior a 1,00, Liquidez
Corrente superior a 1,00 e Solvéncia Geral superior a 1,00, além da apresentacdo da Declaracido
de Capacidade Operacional Financeira - Anexo X, com indicagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante.

A minuta prevé, ainda, a exigéncia de patrimonio liquido minimo de 10%
quando o licitante apresentar resultado inferior ou igual a 1 em qualquer dos indices
estabelecidos. O percentual encontra-se dentro do limite maximo admitido pelo art. 69, §42, da Lei
n? 14.133/2021. Contudo, nao foi localizada justificativa especifica para os indices econémico-
financeiros adotados, embora o caput do art. 69 exija que esses indices estejam devidamente
justificados no processo licitatdrio.
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A auséncia de justificativa especifica para os indices adotados também deve ser
saneada a luz do art. 392, IX, do Decreto Municipal n? 210/2023, que exige motivacdo
circunstanciada das exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira.

A capa do edital fixa patriménio liquido minimo de R$ 116.298,69, valor
correspondente a 10% do orcamento estimado de R$ 1.162.986,92, inexistindo divergéncia
aritmética nesse ponto. Também consta expressamente da qualificacdo econdmico-financeira a
exigéncia de certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
de modo que ndo ha ressalva quanto a presenca dessa exigéncia no edital.

Dessa forma, as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira mostram-se,
em geral, compativeis com a Lei n? 14.133/2021, ressalvada a necessidade de justificativa
especifica dos indices econémico-financeiros adotados, em observancia ao art. 69 da Lei n®
14.133/2021 e ao art. 32, IX, do Decreto Municipal n2 210/2023.

5.7. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O art. 15 da Lei n? 14.133/2021 admite a participacdo de pessoas juridicas em
consércio, salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério. O dispositivo estabelece,
ainda, regras proprias de habilitacdo e responsabilidade para os consoércios, inclusive, em regra,
acréscimo de 10% a 30% sobre o valor exigido do licitante individual para fins de habilitacao
econdmico-financeira, ressalvada justificativa e a hipdtese legal relativa aos consorcios formados
integralmente por microempresas e empresas de pequeno porte.

No ambito municipal, o art. 3¢, IX, do Decreto Municipal n? 210/2023 inclui
expressamente, entre os elementos da fase preparatoria, a justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio, razido pela qual a disciplina editalicia sobre o tema deve
estar acompanhada da correspondente motivagdo nos autos.

A eventual proibicdo de participacdo em consércio, portanto, devera estar
acompanhada de motivacao concreta relacionada as caracteristicas da contratagao. O art. 18, IX,
da Lei n? 14.133/2021 inclui expressamente, entre os elementos da fase preparatoéria, a
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consdrcio.

No caso em analise, o item 3.3 do edital veda expressamente a participacdo de
empresas em consorcio e remete a justificativa técnica e econémica constante do procedimento
administrativo. Foi apresentado documento especifico intitulado “Justificativa Técnica para a
Vedacdo da Participacdo de Empresas em Consércio”, que fundamenta a restricdo na natureza
usual dos servicos de pavimentacdo, na disponibilidade de empresas capazes de executar
integralmente o objeto, na auséncia de complexidade extraordinaria e na simplificacdo da gestio
e fiscalizacao contratual.

A motivacdo apresentada guarda relacdo com as caracteristicas do objeto e, em
tese, atende a exigéncia de justificativa concreta para a vedagdo. Verifica-se, porém, que o
documento esta datado de 21 de julho de 2025, enquanto o Processo Administrativo n?2 032/2026
foi instaurado em 2026. Recomenda-se sua ratificagcdo ou atualizacdo expressa no processo atual,
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com identificacdo do Processo n? 032/2026 e certificagdo de que as premissas técnicas e de
mercado permanecem validas.

Assim, a vedacdo ao consorcio podera ser mantida, desde que a justificativa seja
formalmente vinculada e ratificada no presente processo antes da publicacdo do edital,
eliminando-se a inconsisténcia temporal identificada.

5.8. SUBCONTRATACAO

O art. 122 da Lei n® 14.133/2021 admite que o contratado subcontrate partes
da obra, servico ou fornecimento até o limite autorizado pela Administragio, sem prejuizo de sua
responsabilidade contratual e legal. O dispositivo permite que regulamento ou edital vede,
restrinja ou estabeleca condi¢cdes para a subcontratacdo e exige, quando pertinente, a
comprovacao da capacidade técnica do subcontratado.

No caso concreto, a minuta do edital admite subcontratacio parcial até o limite
de 25% do valor total do contrato, condicionada a autorizacdo prévia e escrita da Administracao
e a verificacdo das condig¢des de habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista e, quando
exigivel, qualificacdo técnica da subcontratada.

A minuta contratual também estabelece o limite de 25%, a necessidade de
autorizacdo prévia, a inexisténcia de vinculo direto entre o Municipio e a subcontratada e a
manutencdo da responsabilidade integral da contratada.

As parcelas passiveis de subcontratacdo correspondem, portanto, aos servicos
acessorios ou as parcelas ndo submetidas a comprovacdo especifica de capacidade técnico-
operacional, até o limite global de 25%, mediante prévia autorizacio da Administracio e
observancia das demais condi¢des previstas no edital e no contrato.

A Clausula Décima Oitava da minuta contratual veda expressamente a
subcontratacdo total e estabelece, no item 18.2, “b”, que ndo poderdo ser subcontratadas as
parcelas do objeto para as quais tenha sido exigida, como requisito de habilitagdo técnico-
operacional, a apresentacdo de atestados de execucdo de servico semelhante.

7

Essa providéncia é relevante diante da regulamentacio municipal,
notadamente, o Decreto Municipal n? 212/2023, art. 65, §62, segundo a qual as parcelas de maior
relevancia e valor significativo submetidas a prova de capacidade técnica ndo podem ser
subcontratadas.

A possibilidade de subcontratacio parcial de até 25% mostra-se, em principio,
juridicamente compativel com o art. 122 da Lei n? 14.133/2021 e, na minuta examinada,
encontra-se acompanhada da vedacdo especifica quanto a parcela utilizada para comprovacado da
capacidade técnico-operacional.

A remissdo interna do item 16.1 do edital 8 CLAUSULA DECIMA OITAVA da
minuta contratual esta correta na versao examinada, pois é nessa clausula que a subcontratacao
efetivamente se encontra disciplinada, nao se identificando ressalva quanto a esse ponto.

20



MUNICIPIO DE BITURUNA

SETOR JURIDICO
Av. Dr. Oscar Geyer, 489 - Centro - CEP: 84640-000
CNPJ: 81.648.859/0001-03 - Fone: 42 - 35538609

’y- www.bituruna.pr.gov.br - e-mail: juridico.pomb@bituruna.pr.gov.br
BITURUNA ==

5.9. GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

ALein?214.133/2021 admite a exigéncia de garantia nas contratagdes de obras,
servicos e fornecimentos, desde que prevista no edital, cabendo ao contratado optar entre as
modalidades legalmente admitidas: cau¢do em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-
garantia, fianga bancdria ou titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate
pelo valor total.

O art. 98 da Lei n2 14.133/2021 admite, ordinariamente, garantia de até 5% do
valor inicial do contrato, permitindo a elevagdo até 10% mediante justificativa fundada na
complexidade técnica e nos riscos envolvidos.

No caso analisado, a minuta contratual prevé expressamente garantia de
execucgdo equivalente a 5% do valor do contrato. A modalidade sera escolhida pela contratada
entre aquelas previstas no art. 96, §12, da Lei n? 14.133/2021. Em caso de op¢do pelo seguro-
garantia, devera ser observado o prazo minimo legal aplicavel antes da assinatura do contrato.

A garantia destina-se a resguardar a Administracdo quanto ao fiel cumprimento
das obrigacdes contratuais e o percentual de 5% encontra-se dentro do limite ordinario previsto
na legislacdo. Embora a fundamentagdo técnica especifica prevista na parte final do art. 98 seja
especialmente necessaria para elevaciao do percentual acima de 5%, recomenda-se que a decisio
administrativa de exigir garantia também esteja motivada nos autos, preferencialmente em
correlacdo com a analise de riscos.

A exigéncia de garantia de execucdo de 5%, portanto, é juridicamente
admissivel. Todavia, recomenda-se revisar o item 10.7 da minuta contratual, que prevé, em caso
de extincdo do contrato por culpa da contratada, a ndo devoluc¢ao e apropriacdo da garantia como
“indenizacdo/multa”. A reda¢do nio deve permitir interpretacio de perda automatica e integral
da garantia independentemente do montante das obrigacdes, prejuizos e multas regularmente
apurados, devendo ser assegurados contraditorio e ampla defesa.

by

Quanto a garantia adicional relacionada a proposta vencedora, a Lei n®
14.133/2021 estabelece disciplina prépria para as contratacdes de obras e servicos de
engenharia. Quando a proposta vencedora for inferior a 85% do valor or¢ado pela Administragdo,
aplica-se a garantia adicional prevista no art. 59, §59, correspondente a diferenca entre o
orcamento da Administracdo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis.

O valor orcado da contratacdo é de R$ 1.162.986,92 (um milhdo, cento e
sessenta e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos), de modo que 85%
desse montante corresponde a R$ 988.538,88 (novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e trinta
e oito reais e oitenta e oito centavos). Como a licitagcdo ainda nao foi realizada, o valor da proposta
vencedora e o respectivo percentual em relacdo ao orcamento ainda nao podem ser aferidos. A
incidéncia da garantia adicional deverd, portanto, ser verificada ap6s o julgamento, caso a
proposta vencedora seja inferior a R$ 988.538,88 (novecentos e oitenta e oito mil, quinhentos e
trinta e oito mil e oitenta e oito centavos), observada também a disciplina legal de exequibilidade.
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A minuta ja prevé a exigéncia dessa garantia adicional nas propostas inferiores
a 85% do orgamento, mostrando-se, em principio, compativel com o art. 59, §52, da Lei n?
14.133/2021. Ressalta-se que a Lei distingue garantia de proposta, garantia de execuc¢do
contratual e garantia adicional relacionada ao valor da proposta vencedora, ndo devendo esses
institutos ser confundidos.

6. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Nos termos do art. 25 da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter o objeto e
as regras relativas a convocacdo, julgamento, habilitagdo, recursos, penalidades, fiscalizacdo e
gestdo contratual, entrega do objeto e condicdes de pagamento. A andlise juridica deve, ainda,
verificar a coeréncia entre o edital e seus anexos, especialmente o ETP, os projetos, o orgamento,
o cronograma fisico-financeiro e a minuta contratual.

A mesma exigéncia decorre da regulamentacio local: o art. 32, V e VI, do Decreto
Municipal n? 210/2023 inclui, entre os elementos da fase preparatdria, a elaboracdo do edital e
da minuta do contrato, estd como anexo obrigatério quando necessaria; o inciso IX do mesmo
artigo exige a motivagdo circunstanciada das condig¢des editalicias sujeitas a justificativa.

A minuta examinada disciplina o objeto, as condicdes de participacdo, os
impedimentos, a apresentacdo das propostas, as regras de lances, o critério de julgamento, os
critérios de aceitabilidade e exequibilidade, os custos unitarios, quando aplicaveis, a habilitacao,
o desempate, o tratamento favorecido as ME/EPP, os recursos, a adjudicacdo e homologacao, as
sang¢Oes, a garantia, a subcontratacdo, a fiscalizacdo, os pagamentos, o reajuste e os anexos
técnicos.

O instrumento identifica o Processo Administrativo n? 032/2026, a
Concorréncia Eletronica n? 8/2026, o regime de empreitada por prego global, o critério de menor
preco, o modo de disputa aberto, o valor maximo de R$ 1.162.986,92 (um milhdo, cento e sessenta
e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e noventa e dois centavos) e o prazo de execucao de
180 dias.

Com isso, a minuta contém os elementos estruturais necessarios ao
procedimento e apresenta disciplina compativel, em linhas gerais, com a Lei n® 14.133/2021.
Registra-se, contudo, a existéncia de aspectos formais e materiais que devem ser observados pela
Administracdo na conducdo do certame, notadamente quanto as informagdes constantes dos
Anexos XIV, XV e XVI, as regras relativas a regularidade fiscal e trabalhista das ME/EPP, aos
critérios de aceitabilidade por etapa, a garantia contratual, ao marco inicial do prazo de execugio
e as demais questdes expressamente analisadas neste parecer.

Tais aspectos deverao ser interpretados e aplicados em conformidade com a
legislacdo vigente, com os principios da vincula¢do ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e da isonomia, observadas as condi¢des efetivamente estabelecidas no edital.
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6.1. PLANILHA AJUSTADA DA PROPOSTA VENCEDORA

Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, devera ser verificada a
compatibilidade da proposta final com o valor vencedor, os quantitativos e os custos unitarios e
demais parametros do orcamento. Quando o julgamento se der por preco global, deve-se
dispensar especial aten¢do a composicdo da planilha final, de modo a prevenir distor¢des entre os
custos unitarios e o preco global e possibilitar adequada gestado de futuras alteragdes contratuais.

0 art. 59, §39, da Lei n? 14.133/2021 determina que, nas obras e servicos de
engenharia, sejam considerados, para aferi¢cdo de sobrepreco e exequibilidade, o preco global, os
quantitativos e os precos unitarios relevantes, segundo os critérios de aceitabilidade previstos no
edital.

O Decreto Municipal n? 028/2024 acrescenta parametros especificos para a
aceitabilidade dos precos. O art. 11 determina que os critérios de aceitabilidade constem do edital
e, paraa empreitada por preco global, o art. 12, I, admite custos unitarios diversos dos referenciais
desde que o preco global e o preco de cada etapa do cronograma fisico-financeiro permanegam
iguais ou inferiores aos precos de referéncia da Administracdo. O paragrafo tinico do art. 12
determina que os critérios de aceitabilidade sejam definidos em relacdo ao prego global e a cada
uma das etapas do cronograma fisico-financeiro e constem do edital.

No caso em andlise, o item 6.20 da minuta exige do licitante classificado em
primeiro lugar a apresentacao das planilhas de quantitativos e custos com valores ajustados ao
valor final da proposta, inclusive BDI e encargos sociais, cabendo ao agente responsavel conferir
também o cronograma fisico-financeiro e os parametros do orgamento-base.

Deve ser observado, ainda, o art. 42 do Decreto Municipal n? 216/2023,
segundo o qual é irregular a admissdo de proposta que contenha especificacdes de servicos ou
respectivas quantidades destoantes do org¢amento-base da licitacdo, cabendo ao licitante
impugnar o edital caso identifique erros de quantitativos.

A exigéncia de planilha final ajustada mostra-se compativel com o regime de
empreitada por preco global.

Sem prejuizo da compatibilidade geral da exigéncia de planilha ajustada,
recomenda-se conferir se os critérios de aceitabilidade previstos no instrumento convocatdrio
estdo expressamente definidos também para cada etapa do cronograma fisico-financeiro,
conforme o art. 12, paragrafo tnico, do Decreto Municipal n? 028/2024, especialmente porque o
modelo adotado pelo Programa vincula medicées e pagamentos ao atingimento integral das
etapas.

7. MINUTA DO CONTRATO

0 instrumento contratual devera observar as clausulas necessarias previstas no
art. 92 da Lei n® 14.133/2021, naquilo que for aplicavel ao objeto, incluindo objeto, vinculagado ao
edital e a proposta, legislagcdo aplicavel, regime de execucdo, preco, condicdes de pagamento,
critérios de medicdo, reajustamento, prazos de execu¢do e vigéncia, crédito orgcamentario,
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garantias, obrigacdes das partes, fiscalizacao e gestdo, matriz de riscos quando aplicavel, sang¢des,
hipbéteses de extingcdo, recebimento provisdrio e definitivo, manutencao das condi¢des de
habilita¢do e obrigacoes trabalhistas, previdenciarias, ambientais e fiscais.

A minuta também deve guardar coeréncia com os regulamentos municipais
incidentes sobre o regime de execucdo e a formagdo dos precos, especialmente os Decretos
Municipais n2 216/2023 e n? 028/2024.

No caso em andlise, o prazo de execugdo previsto é de 180 dias.

Quanto ao prazo de vigéncia, verifica-se coeréncia entre os documentos: a
Solicitacdo de Abertura, a Autorizacido de Abertura e a minuta contratual indicam 360 (trezentos
e sessenta) dias, ndo se identificando divergéncia nesse aspecto.

O indice de reajuste indicado é o INCC-DI/FGV. A minuta estabelece que o
periodo de 12 meses sera contado da data-base da aprovacdo do orcamento estimado pelo
PARANACIDADE. A documentacio técnica atual indica 06/05/2026 como data-base de aprovacao.
Devera ser observada, para fins de eventual reajustamento, a data-base efetivamente adotada no
orcamento aprovado, mantendo-se a coeréncia entre o or¢camento, o contrato e as regras
aplicaveis ao Convénio.

0 pagamento devera ocorrer mediante medi¢cdes dos servicos efetivamente
executados, observadas as etapas do cronograma fisico-financeiro. A minuta associa a sistematica
de medicdo e pagamento ao cumprimento das etapas e metas de resultado, vedando remuneracao
orientada exclusivamente por prec¢os unitarios, em consonancia com o regime de empreitada por
preco global.

A minuta contratual contempla, em linhas gerais, as matérias necessarias do art.
92 da Lein® 14.133/2021.

8. DE CAUSAS IMPEDITIVAS

Nos termos do art. 91, §49, da Lei n? 14.133/2021, antes da formalizacdo ou
prorrogacdo do contrato a Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar CEIS e CNEP e juntar as certiddes de inidoneidade, impedimento e débitos trabalhistas,
além de outras consultas exigidas pela regulamentacdo aplicavel, inclusive perante Tribunal de
Contas ou cadastros locais, quando cabiveis.

Como ainda ndo ha licitante vencedor, tais verificagcdes nao sao definitivas nesta
fase preparatéria. Deverdo ser realizadas e juntadas aos autos imediatamente antes da
formalizacdo do contrato, sem prejuizo das verificacoes efetuadas durante a habilitac3o.

9. PUBLICIDADE DO EDITAL E DOS ANEXOS

A publicidade do edital devera observar o art. 54 da Lei n? 14.133/2021. O
inteiro teor do edital e de seus anexos devera ser divulgado e mantido no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas - PNCP. Também é obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial e em jornal diario de grande circulac¢io.

0 art. 25, §3¢, determina, ainda, a divulgacdo dos elementos do edital, inclusive
da minuta contratual, termos de referéncia, projetos e demais anexos, em sitio eletronico oficial,
sem necessidade de registro ou identificacdo para acesso.

A minuta prevé divulgacao no PNCP, no sitio eletronico oficial do Municipio e
na plataforma BLL Compras. Devera ser observada, igualmente, a publicacdo do extrato no Diario
Oficial e em jornal diario de grande circulacdo, nos termos do art. 54 da Lei n2 14.133/2021.

Considerando que a area técnica classificou expressamente o objeto como obra
comum de engenharia e que o critério de julgamento adotado é o menor preco, devera ser
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis entre a divulga¢do do edital e a apresentacdo das
propostas, nos termos do art. 55, II, da Lei n2 14.133/2021.

Quanto aos elementos técnicos, o Anexo XVI relaciona os projetos,
especificacdes técnicas, memoriais, planilha orcamentaria e Plano de Amostragem, fazendo
referéncia a disponibilizacdo desses documentos por meio de links eletronicos. A divulgacdo dos
elementos técnicos que integram o edital devera observar o disposto do art. 25, §32, da Lei n°
14.133/2021, assegurando-se aos interessados acesso aos documentos necessarios a adequada
formulacdo das propostas.

10. PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A divulgacdo no PNCP é condigdo indispensavel para a eficacia do contrato e de
seus aditamentos e, em contrato decorrente de licitacdo, deve ocorrer em até 20 dias uteis da
assinatura. Nas obras, também deverdo ser divulgados, em sitio eletronico oficial, os quantitativos
e precos unitarios e totais contratados em até 25 dias uteis da assinatura e, em até 45 dias uteis
apos a conclusio, os quantitativos executados e os precos praticados.

A minuta prevé publicagdo no PNCP e no sitio eletrdnico oficial do Municipio no
prazo de até 20 dias uteis da assinatura, em conformidade com a regra legal. Recomenda-se
apenas registrar expressamente as providéncias destinadas ao cumprimento das obrigacoes
especificas de transparéncia aplicaveis as obras.

11. RECOMENDACAO QUANTO A MATRIZ DE RISCO

Embora a matriz de riscos ndo seja obrigatdria no presente caso, sua adogdo
pode representar instrumento relevante de planejamento e gestdo contratual. A definigao prévia
dos eventos que possam afetar a execucdo, com a correspondente alocacdo de responsabilidades
entre Administracdo e contratada, contribui para maior previsibilidade juridica, econémica e
operacional do contrato.

Para o Municipio, a matriz de riscos permite identificar antecipadamente
ocorréncias que possam impactar prazo, custo ou execu¢ao da obra, reduzindo a possibilidade de
que eventos previsiveis sejam posteriormente apresentados como fundamento para pedidos de
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aditamento, recomposicdo de precos ou prorrogacao de prazo. Ao delimitar previamente quais
riscos serdo suportados por cada parte, tende-se a reduzir controvérsias, custos adicionais e
alteracées contratuais decorrentes de situacbes que poderiam ter sido previstas e
adequadamente distribuidas ainda na fase preparatéria.

Para a contratada, a definicao objetiva dos riscos também proporciona maior
seguranga e previsibilidade para a elaboracdo da proposta, pois permite conhecer, desde o inicio,
quais eventos estardo sob sua responsabilidade e quais permanecerao alocados a Administracgao.
Essa clareza favorece a adequada formacao do preco, reduz a necessidade de inclusdo de margens
excessivas de contingéncia e limita a transferéncia indiscriminada de riscos que nao estejam sob
seu controle.

A matriz também auxilia a gestdo e a fiscalizagdo contratual, pois estabelece
parametros previamente conhecidos para o tratamento de eventos supervenientes, facilitando a
analise de pedidos de alteracdo contratual, prorrogacdo de prazo e eventual recomposiciao do
equilibrio econémico-financeiro. Dessa forma, sua utilizacdo pode contribuir para a reducio de
litigios, aditivos evitaveis e custos extraordindrios, além de conferir maior objetividade a tomada
de decisdes durante a execugao.

Assim, ainda que facultativa no presente caso, nos termos do caput do artigo 22
da lei 14133/2021, mostra-se recomendavel que a Administracido avalie, de forma motivada, a
conveniéncia de sua adoc¢do, especialmente em razio do regime de empreitada por preco global,
da multiplicidade de servicos envolvidos e da possibilidade de ocorréncia de eventos com
repercussdo sobre custos, prazos e responsabilidades das partes.

12. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos limites da analise juridica prevista no art. 53 da Lei n®
14.133/2021, que atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico o controle prévio de legalidade da
contratacdo ao final da fase preparatdria, e considerando o conjunto documental apresentado
para o Processo Administrativo n® 032/2026, opina-se pela REGULARIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO PREVIO SANEAMENTO das questdes apontadas nesta manifestacdo. Para fins
de controle, os saneamentos classificados abaixo como prévios a publicacdo deverao ser atendidos
antes da divulgacao do edital, enquanto as providéncias condicionadas as fases de julgamento,
contratacao, execucao e publicidade deverdo ser cumpridas no momento processual proprio.

12.1. CHECKLIST DE SANEAMENTO E PROVIDENCIAS

Os quadros abaixo consolidam as ressalvas e providéncias indicadas ao longo
deste parecer. Os itens do primeiro bloco correspondem aos saneamentos a serem resolvidos
antes da divulgacao do edital. Os blocos seguintes registram providéncias condicionadas as etapas
posteriores do procedimento e ndo representam, por si sés, falhas atuais da fase preparatoria.

12.1.1. Saneamentos prévios a publicacio do edital
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Item Providencia a conferir/sanar Responsavel sugerido
Formalizar ou identificar nos autos a justificativa técnica e econdmica para a adogio da empreitada por prego global, vinculando-
01 a as caracteristicas do objeto, a defini¢do dos quantitativos e a forma de medi¢do, nos termos da regulamenta¢cdo municipal| Engenharia / Licitagdes
aplicavel.
02 Juntar justificativa especifica para os indices econdmico-financeiros adotados (LG, LC e SG superiores a 1,00), nos termos do art. Licitacses
69 da Lei n?14.133/2021 e do art. 32, IX, do Decreto Municipal n? 210/2023. ¢
Avaliar, de forma motivada, a conveniéncia da adogdo de matriz de alocagdo de riscos para a contratagio, considerando as
03 caracteristicas da obra, o regime de empreitada por preco global, os eventos previsiveis com potencial impacto em custos, prazos| Engenharia / Licitagdes /
e responsabilidades e os beneficios de sua utilizagdo para prevenc¢do de aditivos, pleitos de reequilibrio e controvérsias durante a Administragdo
execugao.
Verificar a existéncia e a vigéncia do ato de designagdo do agente de contratagdo e da respectiva equipe de apoio, promovendo sua . = C e
C4 juntada ou identificagdo nos autos, caso ainda ndo conste do procedimento. Administracdo / Licitagdes
Os Conferir se todos os documentos técnicos que compdem o Projeto Bésico/Executivo estdo nas versdes finais, atualizadas, Engenharia / Licitagdes
assinadas e com as correspondentes responsabilidades técnicas, devendo essas versdes ser aquelas disponibilizadas aos licitantes. & ¢
12.1.2. Providéncias relativas a publicidade e transparéncia
Coa . Responsavel
Item Providéncia a conferir/sanar pons
sugerido
Assegurar a divulgacdo do edital e de seus anexos nos meios legalmente exigidos, especialmente
as PNCP, Diério Oficial e jornal didrio de grande circulagdo, observando-se o prazo minimo legal Licitacoes
aplicavel a obra comum de engenharia.
Assegurar a disponibilizagao aos interessados dos elementos técnicos necessarios a formulagdo das
Oe6 propostas, nos termos do art. 25, § 32, da Lei n? 14.133/2021, incluindo projetos, memoriais, = Licita¢des / Engenharia
orcamento e Plano de Amostragem.
12.1.3. Providéncias ap6s o julgamento e antes da formalizacdo do contrato
Item Providéncia a conferir/sanar Responsavel sugerido
Apo6s o julgamento, verificar a incidéncia da garantia adicional prevista no art. 59, § 59, da Lei n® Agente de contratacio /
a7 14.133/2021, caso a proposta vencedora se enquadre na hipé6tese legal, procedendo-se ao respectivo § LicitacBes ¢
calculo.
Os Antes da formalizagdo do contrato, conferir a documentacdo de habilitagdo do vencedor e realizar as Licitagdes / Contratos
consultas e juntadas exigidas pela legislacdo e pela regulamentagéo aplicavel. s
Conferir a planilha final ajustada da proposta vencedora, inclusive quantitativos, custos, BDI, encargos Agente de contratacio /
a9 sociais e cronograma, verificando sua compatibilidade com a proposta vencedora, o orcamento-base e os § Engenharia ¢
critérios de aceitabilidade aplicaveis. &
Antes do inicio da execugdo contratual, formalizar, caso ainda ndo o tenham sido, os atos de designagio Administracdo / Contratos /
10 do gestor e dos fiscais, bem como expedir a respectiva Ordem de Servigo, observando-se o marco inicial s

do prazo de execucgdo previsto no contrato e no cronograma fisico-financeiro.

Salvo melhor juizo é o parecer.

Bituruna, 23 de setembro de 2026.

Fiscalizagdo
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