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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Contratada: IAGP - Instituto Aplicado em Gestao Publica Ltda - CNP] n? 32.651.451/0001-85.
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para capacitacdo e aperfeicoamento de servidores
municipais, mediante participacdo no curso presencial "Obras Publicas, Planejamento,
Orcamentacao e Fiscalizacao de Contratos na Lei n2 14.133/2021", a ser realizado nos dias 07 e
08 de outubro de 2026, em Foz do Iguagu/PR.

Participantes: Mauro Rizzoni Silveira, Luiz Renato Friedrich Ramos e Dra. Manuella Lucia Zanini
Fadel Ranssolin.

Valor: R$ 6.870,00 (seis mil oitocentos e setenta reais), correspondente a 3 inscrigdes no valor
unitario de R$ 2.290,00.

Fundamento legal: arts. 62, XVII], alinea "f", e XIX; 23, § 49; 72; e 74, 111, alinea "f", e § 32, da Lei
Federal n? 14.133/2021.

1. DA NECESSIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A Administragdo Municipal necessita manter seus agentes publicos permanentemente
atualizados quanto as regras de planejamento, licitacdo, execugio e fiscalizacdo de obras e servigos
de engenharia, especialmente diante das exigéncias da Lei n? 14.133/2021 e da crescente
complexidade técnica dos procedimentos de contratagdo publica.

A capacitacdo pretendida possui relacdo direta com as atribui¢des dos servidores indicados.
Os dois engenheiros atuam em atividades ligadas ao planejamento, orcamento, analise técnica,
execucao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia, enquanto a advogada municipal atua no
assessoramento juridico dos processos de contratagcdo. A participacdo conjunta favorece a
uniformizacdo de entendimentos entre as areas técnica e juridica e reduz riscos de falhas na fase
preparatoria, na selecdo do fornecedor, na gestdo e na fiscalizagdo contratual.

O conteddo programatico apresentado pelo IAGP aborda, entre outros temas, estudo
técnico preliminar, orgamento de obras, projeto basico, matriz de riscos, habilitacdo técnica, analise
de exequibilidade, sobrepreco, fiscalizacio e gestdo contratual, medi¢es, reajustamento,
alteracdes contratuais, reequilibrio econoémico-financeiro, dilacdo de prazos, aplicacdo de
penalidades e recebimento de obras. O evento possui carga horaria de 14 horas e sera realizado
presencialmente nos dias 07 e 08 de outubro de 2026, em Foz do Iguacu/PR.

A contratacdo encontra-se ainda relacionada a Meta 01 da LDO, conforme registrado na
solicitagdo administrativa, e busca aperfeicoar a atuagdo institucional, elevar a qualidade dos
processos de contratacdo e fortalecer a prevencdo de impropriedades que possam gerar atrasos,
retrabalho, responsabilizacdo de agentes ou prejuizos ao erario.
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2. D0 ENQUADRAMENTO JURIDICO E DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

ALein®14.133/2021 classifica o treinamento e o aperfeicoamento de pessoal como servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art. 62, inciso
XVIII, alinea "f". Por sua vez, o art. 74, inciso IlI, alinea "f", prevé a inexigibilidade de licitagao para
a contratacdo desses servicos quando executados por profissional ou empresa de notéria
especializacdo, desde que configurada a inviabilidade de competicao.

No caso concreto, a necessidade administrativa ndo consiste na aquisicio de uma
capacitacdo genérica e intercambiavel, mas na participacdo em evento especifico ja estruturado,
com conteudo programatico proéprio, professor definido, metodologia, data, carga horaria e local
previamente estabelecidos. A compara¢do competitiva entre propostas de diferentes instituicdes
alteraria elementos essenciais do objeto pretendido, pois cada curso possui contetdo, abordagem,
corpo docente, dindmica e experiéncia proprios.

O IAGP é o promotor e organizador do evento especifico selecionado. Essa circunstancia
reforca a inviabilidade de competicio quanto a inscricio no curso escolhido; contudo, o
fundamento juridico principal da contratagdo nao é a hip6tese de fornecedor exclusivo do art. 74,
inciso I, mas a contratagdo de servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, com notoria especializacio, prevista no art. 74, inciso IlI, alinea "f", da Lei n® 14.133/2021.

Ainexigibilidade, portanto, decorre da inviabilidade objetiva de estabelecer competigao ttil
para a obtenc¢do do mesmo resultado intelectual e pedagdégico pretendido, associada a qualificacdo
do prestador e do profissional responsavel pelo contetido, devendo a contratagdo permanecer
vinculada as caracteristicas e ao corpo técnico que justificaram a escolha.

3.DA RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E DA NOTORIA ESPECIALIZACAO

A escolha do IAGP - Instituto Aplicado em Gestdo Publica Ltda decorre da aderéncia entre a
especialidade da instituicao e a necessidade concreta do Municipio. A empresa atua na capacitacao
de agentes publicos e demonstra desempenho anterior em treinamentos voltados a obras publicas,
planejamento, or¢amento, licitagcdes e fiscalizacdo contratual, inclusive mediante contratacdes
anteriores por outros Municipios, conforme documentos fiscais juntados aos autos.

A proposta indica como professor André Kuhn, profissional certificado por Notério Saber
em Engenharia de Custos pelo International Cost Engineering Council - ICEC, Mestre em Engenharia
Civil pela Universidade Federal Fluminense - UFF e graduado em Engenharia de Fortificacdo e
Construcdo pelo Instituto Militar de Engenharia - IME. O curriculo apresentado registra experiéncia
como palestrante e professor em licitagdes, contratos e engenharia de custos, além de atuagao em
funcbes de elevada responsabilidade no DNIT, no Ministério Publico Federal e em empresas
publicas federais.

Tais elementos, considerados em conjunto com o conteido especifico do evento, a
experiéncia anterior do prestador e a pertinéncia tematica com as atividades dos participantes,
permitem reconhecer a adequacdo técnica da instituicdo e do profissional a plena satisfagdo do
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objeto, em conformidade com o conceito de notéria especializacao previsto no art. 62, inciso XIX, e
no art. 74, § 3¢, da Lein® 14.133/2021.

Também se mostra adequada a escolha dos trés participantes, pois o curso tem como
publico-alvo profissionais de engenharia, gestores e fiscais de obras, servidores de planejamento,
advogados publicos e assessores juridicos, o que corresponde diretamente aos perfis funcionais
indicados na solicitacao.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O valor proposto pelo IAGP para trés participantes é de R$ 2.290,00 por inscricio,
totalizando R$ 6.870,00. A prépria proposta comercial informa preco individual de R$ 2.490,00 e
preco reduzido de R$ 2.290,00 por participante para o grupo de trés servidores, representando
desconto de R$ 200,00 por inscricio e economia total de R$ 600,00 em relacdo a aquisicdo pelo
preco individual.

Para a afericdo da compatibilidade do prego foram consideradas contratacdes semelhantes
realizadas pelo proéprio prestador com outros entes publicos, procedimento especialmente
adequado as hipdteses de inexigibilidade, nos termos do art. 23, § 42, da Lei n? 14.133/2021,
quando a comparac¢do competitiva do objeto especifico ndo é viavel.

Constam dos autos, entre outros documentos, a NFS-e n2 3995, emitida ao Municipio de
Brasilandia do Sul/PR, no valor de R$ 2.990,00 para participagio de uma servidora em capacitagdo
de natureza semelhante; a NFS-e n2 3998, emitida ao Municipio de Cruzmaltina/PR, igualmente no
valor de R$ 2.990,00 para uma participante; e a NFS-e n2 3993, emitida ao Municipio de Entre Rios
do Oeste/PR, no valor total de R$ 5.380,00, referente a capacitagdo similar destinada a servidores
da area de planejamento.

O prego unitario atualmente ofertado ao Municipio de Bituruna, de R$ 2.290,00, é R$ 700,00
inferior aos valores unitarios de R$ 2.990,00 comprovados nas duas contratagdes comparaveis
acima, correspondendo a reducdo aproximada de 23,41%. Além disso, a pesquisa de pregos
formalizada no processo adotou o menor prego valido, coincidente com o valor de R$ 2.290,00 por
participante proposto para o grupo de trés inscricdes.

Dessa forma, a documenta¢do demonstra que o preco proposto guarda compatibilidade
com os valores praticados pelo contratado em servigos de mesma natureza e apresenta condi¢cdo
econdmica favoravel ao Municipio, atendendo a exigéncia de justificativa de prego prevista no art.
72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

5. DA HABILITACAO E DA QUALIFICACAO MINIMA

A documentagio apresentada em nome do IAGP - Instituto Aplicado em Gestdo Publica Ltda
demonstra, na data da instrucao, regularidade perante a Fazenda Nacional, a Fazenda Estadual do
Parang, a Fazenda Municipal de Francisco Beltrdo, o FGTS e a Justica do Trabalho. As consultas
juntadas também registram auséncia de impedimentos nos cadastros de licitantes inidoneos,
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condenacdes por improbidade, CEIS e CNEP, além de certidoes de controle e correi¢do constantes
do processo.

A qualificacdo técnica é evidenciada pela atuacdo da instituicdo na capacitagdo de agentes
publicos, pelas contratacdes anteriores documentadas e pelo curriculo do professor indicado para
o evento. Antes da formalizacdo da contratacdo, a unidade competente devera confirmar a validade
das certiddes e a manutencdo de todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo minima exigiveis,
renovando os documentos que eventualmente tenham expirado.

6. DO ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ART. 72 DA LEI N® 14.133/2021

A presente justificativa integra o processo de contratacdo direta e deve ser apreciada em conjunto

com os demais documentos de instru¢do. Para atendimento integral do art. 72 da Lei n®

14.133/2021, deverao constar dos autos, conforme aplicabilidade ao caso, os seguintes elementos:

I. Formalizacido da demanda e planejamento: a solicitacdo administrativa identifica a
necessidade, o objeto, os participantes, a data, o local e a finalidade da capacitagdo. O processo
devera conter o Documento de Formalizacdo de Demanda ou documento equivalente adotado
pelo Municipio e, se aplicaveis, os demais instrumentos de planejamento previstos no inciso I do
art. 72.

I1. Estimativa da despesa: a pesquisa de precos, a proposta comercial e os documentos fiscais de
contratagdes semelhantes fornecem suporte a estimativa de R$ 6.870,00, observados o art. 23 e,
especialmente, seu § 4°.

III. Analise juridica e técnica: o processo devera ser submetido ao controle prévio de legalidade
pela assessoria juridica, salvo hipétese de dispensa previamente definida em ato da autoridade
juridica maxima competente, nos termos da legislacdo aplicavel. Pareceres técnicos deverao ser
juntados quando necessarios a demonstragio de requisitos especificos.

IV. Compatibilidade orcamentdaria: antes da autorizacdo da despesa, devera ser juntada a
demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos or¢camentarios com o compromisso a
ser assumido, mediante indicagdo da dotacdo e manifestacdo do setor competente.

V. Habilitacdo e qualificacdo minima: a contratacio devera ser precedida da conferéncia dos
documentos de habilitacdo e da qualificagdo técnica necessaria, com verificacdo de validade na
data da formalizacao.

VI. Razao da escolha do contratado: encontra-se motivada no item 3 desta justificativa, com base
na adequacao técnica do IAGP, na experiéncia demonstrada, na especializacdo do professor e na
vinculacao do conteddo as necessidades municipais.

VIL Justificativa do preco: encontra-se demonstrada no item 4, por meio da proposta atual e de
precos praticados pelo proprio prestador em contratacdes semelhantes, em conformidade com
oart. 23, § 42

VIII. Autorizacao da autoridade competente: ap6s a completa instrucdo e o controle de
legalidade, a contratacdo direta deverd ser expressamente autorizada pela autoridade
competente.
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7. DA PUBLICIDADE, FORMALIZACAO E EXECUCAO

0 ato que autorizar a contratacdo direta ou o extrato decorrente do ajuste devera ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletronico oficial, conforme o paragrafo tinico
do art. 72 da Lei n® 14.133/2021. Também deverao ser observadas as obrigacoes de divulgacdo no
Portal Nacional de Contratag¢des Publicas - PNCP, inclusive o prazo legal aplicavel as contratagdes
diretas, nos termos do art. 94 da mesma Lei.

Considerando que a contratagdo se fundamenta no art. 74, inciso 111, da Lein® 14.133/2021,
a execucao deve permanecer vinculada a institui¢do, ao contetido e ao profissional que serviram de
fundamento a inexigibilidade, observando-se a vedacdo prevista no § 42 do art. 74 quanto a
subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que justificaram a
contratagao.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, mostra-se devidamente motivada a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, do IAGP - Instituto Aplicado em Gestdo Publica Ltda, CNP] n®
32.651.451/0001-85, para a participacdo dos trés servidores municipais no curso especificado,
pelo valor total de R$ 6.870,00, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n®
14.133/2021.

A escolha do contratado decorre da natureza técnica e intelectual da capacitacdo, da
aderéncia do contetdo as necessidades do Municipio, da notoria especializacdo demonstrada e da
inviabilidade de competicdo quanto ao evento especifico. O prego encontra-se justificado por
proposta comercial e por contratacdes semelhantes do préprio prestador, revelando
compatibilidade e vantajosidade para a Administragao.

A formalizacdo da contratagdo fica condicionada a conclusdo da instrucdo processual
exigida pelo art. 72 da Lei n? 14.133 /2021, especialmente quanto a disponibilidade or¢amentéria,
manutencdo das condi¢cdes de habilitacao, controle juridico, autorizacdo da autoridade competente
e publicidade legal.

Bituruna, 29 de setembro de 2026.
EN E|AS Assinado de forma

digital por ENEIAS

SANTOS SANTOS MELLO
Dados: 2026.09.29
MELLO  ogaria-0300
ENEIAS SANTOS MELLO

Secretario de Administrac¢io, Financas e Planejamento
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