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PARECER JURIDICO

Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Ref.: Solicitacdo de compra n? 2.725/2026
Assunto: Dispensa de Licitacdo

1. RELATORIO

Submetido a apreciacdo desta assessoria juridica, nos termos do Art. 82,
§3¢ da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos) e no Decreto Municipal n?
225/2022, referente a possibilidade de realizacdo de contratacdo direta por dispensa de
licitacdo e demais documentos referentes ao processo licitatorio, referente a Contratacio de
empresa especializada para fornecimento e instalacdo de grama sintética colorida, destinada
ao revestimento do piso das areas de recreac¢do e sob os equipamentos do parque infantil da
Escola Municipal Paulo Roberto Geyer, incluindo materiais, recortes, emendas, colagem,
acabamento e demais servigos necessarios a perfeita execu¢do. Conforme meta 16 da LDO,
centro de custo n? 255 e projeto n2 58.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Por for¢a da Lei 14.133/2021, em analise da documentacdo encaminhada,
elaboro as seguintes consideracgdes.

2. OBJETO DE ANALISE

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas
em analise de acordo com a documentacio apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes
ou nao.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais e sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, como quantidade, qualidade, preco e
especificacdes do objeto a ser licitado, pois a andlise de tais aspectos técnicos da presente
contratacio nio é tarefa desta assessoria juridica, pois a mesma nio possui conhecimento
especifico, tampouco competéncia legal para manifestar-se acerca de tais questoes.
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Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacoes da Administracao Publica devem ser precedidos por
licitacdo, como se pode extrair da transcri¢ao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37.(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Convém observar que a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas exce¢des em que a
licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipdteses estdo previstas no art. 75 da Lei n?. 14.133/21. Nesses casos, a licitagdo é viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situagdes em que a licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisi¢cdes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi
o critério valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitacdo para a contratacao deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
moldar o caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo: (...)

Il - Para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n. 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n? 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para
R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze
centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o

certame, infere-se que o referido valor de R$ 28.390,40 (vinte e oito mil, trezentos e

noventa reais e quarenta centavos), se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo, ndo
havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
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Verifica-se, ainda, que o presente procedimento observa o disposto no art.
75, §32,da Lei n? 14.133/2021, uma vez que foi assegurada a publicidade do procedimento

de contratacdo direta, com a divulgacdo no sitio eletrénico oficial do Municipio de Bituruna.
Tal providéncia confere transparéncia ao feito, possibilita o controle dos atos

administrativos e demonstra a regularidade procedimental quanto a observancia da
publicidade exigida para as contratacdes diretas enquadradas nas hipéteses legais de
dispensa de licitacdo. Assim, sob esse aspecto, constata-se o cumprimento da exigéncia legal,
inexistindo 6bice juridico ao prosseguimento do processo.

Ainda que se trate de contratac¢do direta, faz-se necessaria a formalizacdo
de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e a celebracdo do
contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento
especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracao
Publica. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende oscasos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd serinstruido com os
seguintes documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificacdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
ptblico em sitio eletrénico oficial.

Quanto ao documento de fomalizacdo da demanda, verifica-se no
procedimento a solicitagdo n® 2.725, elaborada pela Secretaria de Educagao e Cultura, em
que consta:

> A descricao do objeto: Contratacdo de empresa especializada
para fornecimento e instalagdo de grama sintética colorida, destinada
ao revestimento do piso das areas de recreagio e sob os equipamentos
do parque infantil da Escola Municipal Paulo Roberto

Geyer, incluindo materiais, recortes, emendas, colagem, acabamento e
demais servicos necessarios a perfeita execucao. Conforme meta 16 da
LDO, centro de custo n2 255 e projeto n2 58.
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> Razao da escolha do contratado: O fornecedor é do ramo
pertinente a necessidade, apresentou a documentagao de regularidade
fiscal e ofertou o menor preco global dentre aqueles que participaram
da pesquisa de precos, o que caracteriza a proposta mais vantajosa.

> Justificativa de preco: A escolha da proposta mais vantajosa,
foi decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, o que nos permite
inferir que os precos se encontram compativeis com a realidade
mercadolégica.

> Justificativa de escolha do fornecedor: Para a definicdo da
solucdo e estimativa dos pregos, foram consideradas empresas
atuantes no ramo pertinente ao objeto, com capacidade de
fornecimento e entrega dos itens e do valor ofertado.

Quanto a estimativa de despesa, verifica-se que ha nos autos procedimento
de formalizacdo de pesquisa de prego que demonstra que a pesquisa foi realizada através de
cotacdes com fornecedores pertinentes ao objeto e a pesquisa no banco de pregos.

Ainda sobre o tema, a Lei de Licitagdes n? 14.133/2021 estabelece no
artigo 23 os parametros para a pesquisa de precos, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados ptblicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP);

Il - contratagées similares feitas pela Administragdo Pitblica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

0 regulamento de pesquisa de preco no ambito do Municipio de Bituruna
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esta disciplinado pelo Decreto n® 143/2023, com alteracdes pelo Decreto n® 42/2025.

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens econtratacdo de
servicos em geral serd realizada mediante a utilizagcdo dos seguintes
pardmetros, empregados de forma combinadaou ndo:

I - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo,como Painel de Pregos
ou banco de pregos em satide, observado o indice de atualizagcdo de
precos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior adata da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos,
observado o indice de atualizagdo de pregcoscorrespondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivofederal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados
no momento da pesquisa ecompreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data
e a hora deacesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos commais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fi scais esteja compreendida no periodode até 1 (um) ano
anterior a data de divulgagdo do edital

§ 12(Revogado pelo Decreto n? 42 /2025).

§ 22 Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso 1V, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

11 - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNP] do proponente;

c¢) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

Il - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 4% com vistas a melhor caracterizagdo dascondigbes
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados e ndoenviaram
propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.
§ 39 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsdvel e observado
o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 42 Excepcionalmente, mediante justifi cativa, quando o valor do item a
ser contratado ndo ultrapassar 10% do valorestabelecido no Inciso 1l do
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Art. 75 da Lei

14.133/2021, poderd ser realizada pesquisa por telefone devendo o
responsdvel pelapesquisa rubricar e atestar a veracidade das fontes,
devendo ser registrados e juntados aos autos o numero do telefone, a
data, ohordrio, 0 nome da empresa e das pessoas que forneceram o
orcamento

Vé-se, assim, que o procedimento preenche os requisitos de formagao de
preco de modo que esta de acordo com o contido na Lei 14.133/2021 e no Decreto Municipal
n? 225/2022.

Quanto a necessidade de elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e Matriz
de Alocagdo de Riscos, o Decreto Municipal n2 210/2023 faculta suas elaborag¢des nos casos
de dispensa de licitagdo pelo valor (artigo 75, Il). In verbis:

Art. 62 - (...)

§ 8%-A A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Matriz de
Alocagdo de Riscos poderdo ser facultados ou dispensadas nos seguintes
€asos:

I- Sdo facultados:

a) nas hipéteses dos incisos I, I, VIl e VIII do artigo 75 da Lei Federal
n?14.133/2021;

b) nos casos de contratacdo de remanescente de obra, servicos ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, situagdo prevista
no artigo 90, § 72 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Vale frisar que deve constar no procedimento a previsio de
compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificacdo da contratada, alerta-se
que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagao, sua comprovacao deve ser exigida
com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 92, XVIc/carts.72,V,
da Lei n? 14.133, de 2021).

Atente-se para a disposicdo constitucional prevista no §32, do art. 195 da
CF, que impossibilita, em qualquer caso, a contratagido de pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social (INSS).

Ao final do processo, serd necessario apresentar autorizacao da autoridade
competente para a contratac¢ao e realizagdo da despesa.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da
contratacdo, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros
legais, ndo havendo obstaculos juridicos para seu prosseguimento.

Desta feita, entendemos que o procedimento atendeu as exigéncias
previstas na legislacao atinente.
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3. CONCLUSAO

Considerando que até entdo o procedimento nio apresenta irregularidades
que possam macular o certame e que o procedimento segue os preceitos legais que regem a
matéria, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de regularidade juridica
dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos, econdmicos
e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da dispensa de
licitacdo, pelo que se conclui e se opina pela aprovacao e regularidade do processo
adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de Licita¢do, haja vista a
auséncia de dbice juridico para tanto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bituruna, 30 de setembro de 2026.
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