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PARECER JURIDICO

Ilmo. Sra. Elisangela de Paula Castilho
DD. Pregoeira

Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Processo Licitatorio n2 048/2026
Modalidade: Pregao Eletronico n®. 020/2026

I. RELATORIO

Cuida-se de processo licitatorio, na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com critério
de julgamento menor prego por item e modo de disputa ABERTO E FECHADO, visando o Registro
de Precos para futura e eventual aquisicdo de recargas de Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, em
botijdes P-13 (13 kg) e cilindros P-45 (45 kg), mediante sistema de troca dos vasilhames de
propriedade do Municipio de Bituruna, com fornecimento parcelado, entrega e instalacdo nos
locais indicados pelas Secretarias Municipais, conforme demanda e condi¢des estabelecidas no
Termo de Referéncia e demais anexos.

0 valor maximo estimado da contratagio é de R$ 182.500,00 (cento e oitenta e dois mil e
quinhentos reais), com quantitativos maximos de 650 recargas de GLP P-13 e 200 recargas de GLP
P-45, posteriormente distribuidos no instrumento convocatério entre cota principal e cota
reservada as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - ME/EPP.

Constam dos autos, para a presente andlise juridica, os seguintes documentos:

I. Nota de Solicitagdo de Compra n® 2671/2026;

[1. Pesquisa de mercado com cotagdes de precos, mapa de apuragio e relatdrio unificado;

[1I. Documento de Formalizacdo da Pesquisa de Precos;

IV. Justificativa para dispensa de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar - ETP;

V. Declaracio de veracidade e documentos correlatos da Secretaria de Educacao e Cultura;

VI. Solicitacdo de abertura do processo licitatorio;

VII. Parecer Contabil;

VIII. Declaragdo do ordenador da despesa;

[X. Autorizacdo de abertura do processo licitatério;

X. Relatério de Saldos das Contratacdes referente ao Processo Administrativo n? 58/2024 -
Licitagdo n? 43/2024;

XI. Termo de Referéncia;

XII. Minuta do Edital, Minuta da Ata de Registro de Precos e Declaragdes Unificadas;

XIII. Documentacdo relativa a potenciais fornecedores locais enquadrados como ME.

Encerrada a fase preparatdria, os autos foram encaminhados a assessoria juridica, a qual
passa a elaborar suas consideragoes.
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Diz o artigo 53 da Lei n® 14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgao de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizarad controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicido de

prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.

Nesse sentido, ha de se ressaltar o contido no caput do artigo 53, supra, o qual estabelece

a obrigacdo do 6rgdo de assessoramento juridico de realizar o controle prévio de legalidade da
contratacdo. Nesta fase do procedimento devem ser observados os aspectos juridicos da
instrucdo, tanto para o exame de conformidade legal quanto para orientacdo dos setores
responsaveis pelo certame, sem substituicdo das avaliagdes técnicas, econdmicas, contabeis ou
administrativas atribuidas as respectivas unidades competentes.

Esse entendimento é corroborado pelo artigo 169, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, vez
que sua redacgdo assim estabelece:

Art. 169. As contratacdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informagao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

()
I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Assume, portanto, o 6rgdo de assessoramento responsabilidade impar no controle
preventivo de legalidade do procedimento como um todo, o que demanda o exame da fase
preparatdria, da adequag¢do da modalidade, da modelagem do Sistema de Registro de Precgos, dos
critérios de julgamento e habilitagdo, das condi¢des editalicias e da coeréncia juridica entre os
documentos que instruem o feito.

Neste sentido, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece os elementos que
devem ser compreendidos na fase preparatoéria da contratacao publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢cdes anual de que trata o inciso VII do
caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
III - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;
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IV - o or¢amento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacio;
V - a elaboragdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucio de obras
e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o «ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio técnica e econdmico-financeira, quando cabivel;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugio
contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

II. DO PARECER

Frente a tais premissas, ha de se analisar o procedimento em si, confrontando a disciplina
legal com os elementos efetivamente presentes no processo.

I1.1. DA FASE PREPARATORIA E DA DISPENSA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

0 processo ndo contém Estudo Técnico Preliminar auténomo. Em seu lugar, foi juntada
justificativa especifica de dispensa, subscrita pela Secretaria de Educacio e Cultura e pelo servidor
responsavel, com fundamento no art. 62, § 82-4, inciso II, alinea "b", do Decreto Municipal n?
210/2023. Segundo a justificativa, a elaboracdo do ETP pode ser dispensada quando os elementos
constantes do documento de oficializacio da demanda evidenciarem, de forma inequivoca, a
melhor soluc¢do para o atendimento da necessidade administrativa.

A justificativa registra que o objeto é comum, recorrente, padronizado e amplamente
conhecido pelo mercado; que o Municipio ja possui experiéncia com a mesma solucdo por meio
do Processo Administrativo n? 58/2024 - Licitagcdo n? 43/2024; que os vasilhames pertencem ao
Municipio e a solucdo consiste na reposicdo do GLP mediante troca; e que a contratagdo anterior
fornece historico suficiente para dimensionamento da demanda. A peca também explicita a
adequacdo do Sistema de Registro de Precos diante do fornecimento parcelado e da
impossibilidade de definir, de antemao, o exato momento de cada requisicao.

O Relatorio de Saldos das Contratacdes corrobora a motivacao ao registrar, na contratagdo
anterior, execucdo de 831 recargas de P-13 e 328 recargas de P-45, além de saldos remanescentes,
enquanto a nova contratagio estima, como limites maximos, 650 recargas de P-13 e 200 recargas
de P-45. A Administracdo, portanto, ndo partiu de estimativa abstrata, mas de historico
documentado de consumo, o que atende a exigéncia de planejamento e demonstra coeréncia entre
a necessidade descrita e os quantitativos projetados.

Embora o art. 18, § 12, da Lei n® 14.133/2021 descreva os elementos que ordinariamente
devem compor o ETP, a regulamentacdo municipal invocada disciplina hipdtese de dispensa para
situa¢des em que a solucdo esteja suficientemente caracterizada. No caso concreto, os elementos
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correspondentes a necessidade, solucgio, requisitos, quantidades, historico, justificativa do SRP e
estimativa de valor encontram-se distribuidos entre a justificativa de dispensa, a solicitacao, a
pesquisa de precos, o relatorio de saldos e o Termo de Referéncia. Assim, sob o prisma juridico-
formal, ndo se identifica necessidade de exigir a elabora¢do de novo ETP apenas para reproduzir
informacgdes ja documentadas, desde que a dispensa permaneca devidamente motivada nos autos.

Por completude, o § 12 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que o estudo técnico
preliminar deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, contemplando, entre
outros, a descricio da necessidade, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descricdo da solugdo, justificativa do parcelamento, resultados
pretendidos, providéncias prévias, contratacdes correlatas, impactos ambientais e
posicionamento conclusivo. No presente feito, esses nicleos materiais foram, em grande medida,
absorvidos pelos demais documentos preparatoérios, circunstancia que da suporte a dispensa
regulamentar adotada.

I1.2. DO TERMO DE REFERENCIA

Verifica-se que o Termo de Referéncia contém definicio do objeto, fundamentacdo e
descricdo da necessidade, justificativa técnica da nao elaboracio do ETP, descricdo da solucao
como um todo, requisitos da contratacao, modelo de execucgao, garantia, modelo de gestdo e
fiscalizacdo, critérios e prazo de pagamento, forma e critérios de selecdo do fornecedor, estimativa
do valor e adequagdo orcamentaria. O documento também identifica a gestora e o fiscal da
contratacdo e disciplina o fornecimento parcelado, a troca dos recipientes pertencentes ao
Municipio, as exigéncias de seguranca e regularidade perante a ANP e a autoridade competente.

Tais elementos correspondem ao conceito legal de termo de referéncia previsto no art. 62,
inciso XXIII, da Lei n? 14.133/2021, que assim determina:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) fundamentacdo da contratacio;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacio;

e) modelo de execucdo do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais
e documentos que lhes dao suporte;

j) adequagdo or¢amentaria.

Desta forma, é possivel aferir que, ressalvado o ponto especifico relativo ao prazo de
entrega de 30 minutos, tratado adiante, o Termo de Referéncia apresenta os elementos
necessarios para a contratacdo de bem comum e esta apto a subsidiar a fase externa do certame.
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I1.3. DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO
DE DISPUTA

O objeto consiste na aquisicdo de recargas de GLP P-13 e P-45, cujos padrdes de
desempenho, qualidade, capacidade nominal e condi¢cdes de fornecimento podem ser
objetivamente definidos por especificacdes usuais de mercado. Enquadra-se, portanto, no
conceito de bem comum do art. 62, XIII, da Lei n2 14.133 /2021, o que torna adequada a adog¢ao do
pregao.

O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 determina a utilizacdo do pregdo sempre que o objeto
possuir padroes de desempenho e qualidade passiveis de definicdo objetiva pelo edital. A escolha
da forma eletronica amplia a competitividade e a transparéncia, estando o procedimento
estruturado para realizacdo na plataforma BLL.

O julgamento por menor pre¢o por item também se mostra coerente com a natureza
divisivel do objeto. P-13 e P-45 possuem capacidades, unidades e mercados proéprios, podendo ser
adjudicados de forma auténoma. O Documento de Formalizacio da Pesquisa de Precos
expressamente justifica que o julgamento individualizado favorece o parcelamento, amplia a
competicdo e permite selecionar a proposta mais vantajosa para cada item. O modo de disputa
aberto e fechado encontra amparo no art. 56 da Lei n2 14.133 /2021 e foi expressamente indicado
no edital.

I1.4. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A opcdo pelo Sistema de Registro de Pregos é juridicamente compativel com a contratacao,
pois o consumo é recorrente, as entregas ocorrerdao de forma parcelada e a Administracao ndo
consegue determinar previamente o momento exato de cada fornecimento. A Ata registra
quantitativos maximos e ndo impoe aquisi¢do integral, caracteristica que preserva a flexibilidade
necessaria ao atendimento das diferentes unidades municipais.

0 art. 82 da Lei n2 14.133/2021 estabelece que o edital de registro de pregos deve conter,
entre outros elementos, as especificidades do objeto, a quantidade maxima de cada item, o critério
de julgamento e as condi¢cdes de alteracdo dos precos registrados. A minuta da Ata contempla
precos, quantitativos, adesoes, validade, atualizacao e negociacdo de pregos, cancelamento de
registros, penalidades e condi¢des gerais. O art. 83 da mesma Lei deixa claro que a existéncia de
precos registrados gera compromisso de fornecimento, mas nao obriga a Administracdo a
contratar, o que é reproduzido no Termo de Referéncia. Ja o art. 84 fixa vigéncia de um ano,
prorrogavel por igual periodo mediante comprovacio da vantajosidade, previsdo igualmente
reproduzida na minuta.

Portanto, a modelagem do SRP estd alinhada a disciplina legal e aos Decretos Municipais
n? 212/2023 e n? 213/2023 indicados no preambulo do edital, sem prejuizo do dever de
acompanhamento da vantajosidade dos pregos durante a vigéncia da Ata.

IL.5. DA PESQUISA DE PRECOS E DO ORCAMENTO ESTIMADO

0 art. 23 da Lei n? 14.133/2021 determina que o valor estimado seja compativel com os
precos praticados pelo mercado, consideradas as bases publicas, as quantidades, as economias de
escala e as peculiaridades do local de execucdo. Nos autos, a Administragao utilizou multiplas
fontes, incluindo fornecedores do ramo e contratagdes publicas de objeto semelhante,
consolidando os valores em mapa de apuragio e relatério unificado.
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A pesquisa registrou, para o GLP P-13, valores de R$ 130,00, R$ 160,00, R$ 165,00 e R$
174,00, adotando o menor valor de R$ 130,00. Para o GLP P-45, registrou valores de R$ 490,00,
R$ 560,00,R$ 570,00 e R$ 609,82, adotando o menor valor de R$ 490,00. Com os quantitativos de
650 e 200 unidades, respectivamente, chegou-se ao valor global estimado de R$ 182.500,00.

A justificativa metodolégica constante do Documento de Formalizacao da Pesquisa de
Precos afirma que os menores valores correspondem ao mesmo objeto, capacidade nominal e
regime de fornecimento pretendidos, contemplando entrega, frete, troca dos vasilhames e demais
custos. A adocdo do menor preco por item, em si, ndo encontra 6bice, desde que a Administracao
tenha assegurado a comparabilidade material das condi¢6es pesquisadas.

Importante advertir que o Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento acerca
da responsabilidade dos agentes que utilizam a pesquisa de precos para verificar a atualidade, a
adequacaio e os critérios de composicdo do orcamento estimado. Nesse sentido:

“E de competéncia do pregoeiro e da autoridade que homologa o certame verificar se
houve pesquisa recente de precos junto ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa
pesquisa se orientou por critérios aceitaveis.” (Acérdao n® 2.318/2017-TCU/Plenario)

“Ou seja, ainda que a pesquisa de precos tenha sido efetuada por outrem, ao pregoeiro e
a autoridade superior que homologou o certame cabem verificar se a coleta de preco
seguiu critérios aceitaveis.” (Acorddo n? 4.828/2017-TCU/22 Camara)

No caso concreto, porém, ha ressalva relevante: a cotacdo da empresa JHS GAS LTDA,
utilizada como fonte do menor preco adotado para os itens, registra prazo de entrega de 1 (um)
dia, ao passo que o Termo de Referéncia e a Solicitacdo de Abertura exigem entrega em até 30
(trinta) minutos, contados do recebimento da Ordem de Fornecimento. A divergéncia nio
invalida, por si s6, toda a pesquisa, mas exige confirmagao técnica porque o art. 23 impode que o
preco estimado reflita as peculiaridades efetivas da execucdo.

Assim, antes da divulgacdo definitiva do instrumento convocatério ou, se ja divulgado,
mediante a providéncia procedimental cabivel, a sugere-se que a Secretaria requisitante
manifestar-se de forma sucinta sobre a viabilidade e a proporcionalidade do prazo de 30 minutos
nas unidades a serem atendidas e confirmar se a cotagao utilizada como menor preco permanece
valida sob essa mesma condi¢do de execucdo. Confirmada a equivaléncia, bastara registrar o
esclarecimento nos autos; nido confirmada, devera ser reavaliado o prazo e/ou a estimativa de
precos, com os ajustes correspondentes no Termo de Referéncia e no edital.

I1.6. DA COTA RESERVADA AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Solicitacdo de Abertura e o edital dividiram os quantitativos em cota principal e cota
reservada: 488 unidades de P-13 para ampla concorréncia e 162 unidades para ME/EPP; 150
unidades de P-45 para ampla concorréncia e 50 unidades para ME/EPP. Os quantitativos totais
permanecem 650 e 200 unidades, respectivamente, inexistindo duplicacdo da demanda.

A modelagem encontra suporte no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n? 123/2006,
segundo o qual a Administracdo deve estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. No P-45, a reserva corresponde exatamente a 25%; no P-13, 162 unidades
representam percentual ligeiramente inferior a 25%, portanto dentro do limite legal. H4, ainda,
documentacgao de potenciais fornecedores locais enquadrados como ME, o que reforc¢a a existéncia
de mercado apto a participa¢ao diferenciada.
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0 tratamento favorecido também deve observar o art. 42 da Lei n? 14.133/2021, inclusive
quanto as declaracdes exigiveis para fruicdo dos beneficios. O edital contempla campo de
declaracdo de enquadramento e regras de regularizacao fiscal das ME/EPP, ndo se identificando,
neste ponto, necessidade de correc¢do estrutural.

I1.7. DA DOTAGAO ORCAMENTARIA E DA AUTORIZAGAO ADMINISTRATIVA

Quanto a adequacgdo or¢camentaria, constam dos autos Parecer Contabil, Declaragdo do
Ordenador da Despesa e Solicitacgdo de Abertura, com indicacdo da dotacdo
02.004.12.361.0016.2006.3.3.90.30.00, vinculada a manutencdo dos servigos da Educacdo, no
valor estimado de R$ 182.500,00. Também consta autorizagdo da autoridade competente para a
deflagracao do procedimento.

Tais documentos demonstram, para a fase preparatdria, a existéncia de previsdo
orcamentdria e de autoriza¢cdo administrativa, sem prejuizo de que cada contratacdo decorrente
da Ata observe a disponibilidade de crédito no momento da emissdo do instrumento
correspondente, conforme previsto na proépria minuta da Ata.

I1.8. DO EDITAL, DA HABILITACAO E DAS DECLARACOES OBRIGATORIAS

A elaboracao da minuta do edital constitui elemento da fase preparatoria. O art. 25 da Lei
n214.133/2021 determina que o instrumento convocatoério contenha o objeto, as regras relativas
a convocacdo, julgamento, habilitacdo, recursos e penalidades, fiscalizacdo e gestdo contratual,
entrega do objeto e condicdes de pagamento.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao
julgamento, a habilita¢do, aos recursos e as penalidades da licitacado, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

A minuta apresentada disciplina predmbulo, objeto, valor, impugnacdes, participagao,
proposta, procedimento da sessdo, julgamento, habilitagdo, recursos, adjudicacdo, pagamento,
garantias, execugdo, obrigacdes, sancoes, atualizacdo dos precos e disposi¢des finais, além de
incorporar o Termo de Referéncia, a Minuta da Ata de Registro de Precos e as Declaracdes
Unificadas. Em linhas gerais, portanto, o instrumento contempla o contetido minimo exigido pelo
art. 25.

No tocante a habilitacdo, o edital exige documentagdo juridica, fiscal, social, trabalhista,
econOmico-financeira e técnica, incluindo atestado de capacidade técnica, autorizacdo de
revendedor ou distribuidor de GLP expedida pela ANP e documento de regularidade do
estabelecimento perante o Corpo de Bombeiros ou autoridade competente, quando exigivel. Essas
exigéncias guardam pertinéncia com a natureza do objeto e com os riscos inerentes ao
armazenamento, transporte e fornecimento de GLP.

H34, entretanto, segunda ressalva pontual. O item 14.8.4 e o Anexo IIl - Declaragoes
Unificadas ndo contemplam expressamente duas exigéncias do art. 63 da Lei n® 14.133/2021. O
inciso IV determina que seja exigida declaracdo de cumprimento das exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social. O § 12, por sua vez,
determina que conste do edital, sob pena de desclassificacdo, declaracdo de que a proposta
econOmica compreende a integralidade dos custos necessarios ao atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
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convencdes coletivas e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

A correcdo é simples e deve ser realizada pelo Setor de Licitagcdes, mediante inclusao
expressa dessas duas declaragdes no Anexo IIl ou ado¢do de mecanismo eletrénico equivalente
que atenda integralmente a exigéncia legal, com a correspondente referéncia no corpo do edital.
Trata-se de ressalva saneavel, que ndo exige retorno do processo a Secretaria requisitante nem
reformulacdo da fase preparatoria.

Caso o edital ja tenha sido divulgado, eventuais modifica¢cdes deverao observar o art. 55, §
19, da Lei n® 14.133/2021: a alteracdo implica nova divulgacdo e cumprimento dos mesmos
prazos dos atos originais, salvo quando ndo comprometer a formulacao das propostas. A avaliagdo
sobre a necessidade de reabertura de prazo devera considerar, especificamente, o contetdo
efetivamente alterado. Mudanca do prazo de entrega, por atingir condi¢do econOmica e
operacional da proposta, tende a possuir maior potencial de impacto do que a simples inser¢ao de
declaracao legal ja obrigatéria, devendo a decisdo administrativa ser motivada.

I1.9. DA COERENCIA GLOBAL DA INSTRUCAO

Assim, analisando os demais documentos que compdem a instru¢do, constata-se a
formalizacdo da demanda, a justificativa de dispensa do ETP, a pesquisa e 0 mapa de precos, o
histérico de contratacdo anterior, a justificativa dos quantitativos, a autorizacao de abertura, a
documentacdo or¢amentdria, o Termo de Referéncia e as minutas do edital e da Ata de Registro
de Precos.

A necessidade esta vinculada ao abastecimento continuo de GLP das unidades municipais,
especialmente ao preparo da alimentacio escolar e as atividades das copas e cozinhas publicas. A
auséncia do insumo pode comprometer a continuidade desses servigos. O fornecimento parcelado
e sob demanda, aliado a propriedade municipal dos recipientes, justifica a solucdo de reposicao
mediante troca e a adogao do SRP.

0 preco referencial foi formado por fontes distintas e pelo menor valor por item, porém
condicionado ao esclarecimento especifico quanto a equivaléncia do prazo de entrega. O critério
de menor preco por item é adequado ao carater auténomo das apresentacdes P-13 e P-45. A
divisdo em cotas preserva os quantitativos totais e atende ao tratamento favorecido as ME/EPP.

Logo, considerando tais premissas e os documentos analisados, ndo se identificam
nulidades estruturais que imponham a devolucido integral dos autos ou a repeticdo da fase
preparatdria. As inconsisténcias constatadas sdo pontuais e passiveis de saneamento antes do ato
pertinente, devendo ser tratadas como condicionantes da regular continuidade do certame.

III. DA CONCLUSAO

Dito isso, levando em consideragio todo o aqui elencado, este 6rgdo de assessoramento
juridico OPINA de maneira FAVORAVEL a tramitagdo do presente processo licitatério, por se
mostrarem adequadas, em linhas gerais, a modalidade Pregio Eletronico, o critério de menor
preco por item, o Sistema de Registro de Precos, a divisdo em cotas para ME/EPP, a instrucdo
orcamentaria e os elementos essenciais da fase preparatoéria, nos termos dos arts. 18, 23, 25, 29,
53,82,83 e84 da Lein®14.133/2021 e do art. 48, 1], da Lei Complementar n? 123/2006.
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A manifestacdo favoravel, contudo, fica condicionada ao saneamento das seguintes
ressalvas, sem necessidade de devolucado integral do processo:

I. a Secretaria de Educagdo e Cultura devera apresentar manifestacao técnica sucinta acerca da
viabilidade e proporcionalidade do prazo maximo de 30 minutos para entrega do GLP e
confirmar a compatibilidade da cotacdo utilizada como menor prego com essa condi¢io; caso
ndo haja equivaléncia, deverao ser adequados o prazo e/ou a estimativa de precos, com o0s
reflexos necessarios no Termo de Referéncia e no edital;

I1. o Setor de Licitacdes deverd incluir no edital/Anexo IlII, de forma expressa ou por mecanismo
eletrénico juridicamente equivalente, a declaragdo de cumprimento da reserva legal de cargos
para pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social e a declaracdo de integralidade
dos custos relativos aos direitos trabalhistas, em atendimento ao art. 63, IV e § 19, da Lei n®
14.133/2021;

Cumpridas as ressalvas acima, podera ser dado prosseguimento ao feito, nos termos do
artigo 53, § 32, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer.

Bituruna, 16 de outubro de 2026.
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