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PARECER JURIDICO

Prefeitura Municipal de Bituruna
Bituruna - PR

Ref.: Solicitacdo de compra n? 2885/2026
Assunto: Dispensa de Licitacdo

1. RELATORIO

Submetido a apreciacdo desta assessoria juridica, nos termos do Art. 82, §3°
da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos) e no Decreto Municipal n? 225/2022,
referente a possibilidade de realizacido de contratacio direta por dispensa de licitacdo e demais
documentos referentes ao processo licitatorio, referente a contratagcio de empresa especializada
no fornecimento de refei¢ées, lanches, bebidas e demais servigos de alimentagdo, destinados a
realizacdo de evento comemorativo em homenagem ao Dia dos Professores a ser realizado nos
dias 14, 15 e 16 de outubro, previsto no calendario de atividades da Secretaria Municipal de
Educacao.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

Por forca da Lei 14.133/2021, em anadlise da documentagdo encaminhada,
elaboro as seguintes consideragdes:

2. OBJETO DE ANALISE

Inicialmente, ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou
ndo.

Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a verificacdo dos
requisitos formais e sera restrita aos pontos juridices, estando excluidos quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos e/ou discricionarios, como quantidade, qualidade, preco e especificacdes
do objeto a ser licitado, pois a andlise de tais aspectos técnicos da presente contratagdo nao é
tarefa desta assessoria juridica, pois a mesma ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia legal para manifestar-se acerca de tais questoes.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
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obras, servicos, compras e alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por
licitacdo, como se pode extrair da transcricdao da redacdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagées.

Convém observar que a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excecdes em que a
licitagdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hipéteses estido previstas no art. 75 da Lei n2. 14.133/21. Nesses casos, a licitacdo é viavel,
tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Todavia, o
legislador elencou determinadas situacdes em que a licitagdo pode ser afastada, a critério do
administrador, para atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente.

Contudo, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitagdo para aquisi¢oes que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratacdo direta foi o
critério valorativo do servico a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista seu
valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para moldar o
caso concreto a hipotese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)
II - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto n. 12.807/2025 atualizou os valores
estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso Il para R$
65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o

certame, infere-se que o referido valor de R$ 42.500,00 (quarenta e dois mil e quinhentos

reais) se enquadra legalmente na dispensa de licitagdo, ndo havendo, portanto, 6bices
juridicos quanto a estes aspectos.

Verifica-se, ainda, que o presente procedimento observa o disposto no art.
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75,832 da Lein? 14.133/2021, uma vez que foi assegurada a publicidade do procedimento de
contratacdo direta, com a divulgacdo correspondente no Diario Oficial do Municipio de
Bituruna. Tal providéncia confere transparéncia ao feito, possibilita o controle dos atos
administrativos e demonstra a regularidade procedimental quanto a observancia da
publicidade exigida para as contratacdées diretas enquadradas nas hipoteses legais de
dispensa de licitacdo. Assim, sob esse aspecto, constata-se o cumprimento da exigéncia legal,
inexistindo 6bice juridico ao prosseguimento do processo.

Ainda que se trate de contratacao direta, faz-se necessaria a formalizacio de
um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebracdo do
contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um procedimento especial
e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo, deverd serinstruido com os seguintes
documentos:

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

11 - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios
com o compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do ptiblico em sitio
eletrénico oficial.

Quanto ao documento de fomalizacio de demanda verifica-se no
procedimento a solicitacdo n? 2885, elaborada pela Secretaria de Educacao e Cultura, em que
consta:

> A descricdo do objeto: Referente a contratacio de empresa
especializada no fornecimento de refei¢des, lanches, bebidas e demais
servicos de alimentacdo, destinados a realizagdo de evento
comemorativo em homenagem ao Dia dos Professores a ser realizado
nos dias 14, 15 e 16 de outubro, previsto no calendario de atividades da
Secretaria Municipal de Educacao.

A contratacdo justifica-se pela realizagdo de evento institucional
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destinado a valorizacdo e ao reconhecimento dos profissionais da
educacdo da Rede Municipal de Ensino, proporcionando momentos de
confraternizacdo, integracio e homenagem aos educadores, em
reconhecimento a dedicacdo, ao comprometimento e a importante
contribuicdo desses profissionais para o desenvolvimento da educacio
municipal

> Razao da escolha do contratado: O fornecedor é do ramo
pertinente a necessidade, apresentou a documentacao de regularidade
fiscal e ofertou o menor preco global dentre aqueles que participaram
da pesquisa de pre¢os, o que caracteriza a proposta mais

vantajosa

> Justificativa de preco: A escolha da proposta mais vantajosa, foi
decorrente de uma prévia pesquisa de mercado, o que nos permite
inferir que os precos se encontram compativeis com a realidade
mercadoldgica.

> Justificativa de escolha do fornecedor: Justifica-se a escolha do
fornecedor, considerando o mercado regional a disponibilidade de
entrega do item e do valor Ofertado.

Quanto a estimativa de despesa, verifica-se que ha nos autos procedimento de
formalizacdo de pesquisa de prego que demonstra que a pesquisa foi realizada através de
cotacdes com fornecedores pertinentes ao objeto e a pesquisa no banco de precos.

Ainda sobre o tema, a Lei de Licitacdoes n? 14.133/2021 estabelece no artigo
23 os parametros para a pesquisa de precos, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com
osvalores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados ptublicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 12 No processo licitatdrio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de
forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragcdo Ptblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses



MUNICIPIO DE BITURUNA

SETOR JURIDICO
Av. Dr. Oscar Geyer, 489 - Centro - CEP: 84640-000
CNPJ: 81.648.859/0001-03 - Fone: 42 - 35538609

§ f www.bituruna.pr.gov.br - e-mail: juridico.pmb@bituruna.pr.gov.br
BITURUNA e —————e

fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

O regulamento de pesquisa de preco no ambito do Municipio de Bituruna esta
disciplinado pelo Decreto n? 143 /2023, com alteragoes pelo Decreto n? 42/2025.

Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em
processo licitatorio para a aquisi¢do de bens econtratagdo de servicos em geral
serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinadaou néo:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo,como Painel de Precos ou banco
de pregos em satide, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior adata da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregoscorrespondente;

111 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivofederal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa ecompreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora deacesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos commais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das
notas fi scais esteja compreendida no periodode até 1 (um) ano anterior a data
de divulgagdo do edital.

§ 12(Revogado pelo Decreto n? 42 /2025).

§ 22 Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V, deverd ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

c) enderegos fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) nome completo e identificagdo do responsdvel.

111 - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no
art. 4% com vistas a melhor caracterizagdo dascondicbées comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndoenviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento
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fora do prazo estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente.

§ 49 Excepcionalmente, mediante justifi cativa, quando o valor do item a ser
contratado ndo ultrapassar 10% do valorestabelecido no Inciso Il do Art. 75 da
Lei

14.133/2021, poderd ser realizada pesquisa por telefone devendo o responsdvel
pelapesquisa rubricar e atestar a veracidade das fontes, devendo ser registrados
e juntados aos autos o numero do telefone, a data, ohordrio, 0 nome da empresa
e das pessoas que forneceram o or¢camento

Dessa forma, embora tenha sido apresentada pesquisa de precos, a avaliacdo
da adequacdo do valor estimado pressupde a prévia delimitacdo das prestacdes efetivamente
contratadas. As observacgdes relativas a especificacao do objeto e ao dimensionamento da
demanda, adiante consignadas, recomenda-se serem saneadas pela Secretaria
requisitante, inclusive para permitir aferir a pertinéncia das cotagdes e a compatibilidade dos
precos.

3. DA NECESSIDADE DE COMPLEMENTACAO DA DEFINICAO DO OBJETO E DA
JUSTIFICATIVA DA DEMANDA

Embora o documento de formalizagdo e as cota¢des tragam a indicacdo de
cardapio composto por salgados, pratos, doces e bebidas, o objeto continua descrito, em termos
operacionais, como fornecimento de “refeicdes, lanches, bebidas e demais servicos de
alimenta¢do”, com previsdo de 500 unidades ao preco de R$ 85,00 cada, totalizando R$
42.500,00. Nao se identifica, nos documentos examinados, distribuicio objetiva dessa
quantidade entre os encontros, tampouco definicio suficiente do que constitui cada unidade
efetivamente mensuravel e faturavel.

A enumeracdo de alimentos, isoladamente, ndo esclarece se se trata de almogo,
lanche, servico de buffet ou outra modalidade de atendimento, nem quais itens serdo exigidos
em cada ocasiao.

A indefinicdo apontada compromete a afericdio da necessidade, a
comparabilidade das propostas e, sobretudo, a fiscalizacao e o recebimento do objeto: sem
parametros objetivos, o fiscal ndo podera verificar com seguranca o que deveria ser entregue,
em que data e local, a quantas pessoas, nem se 0 quantitativo cobrado corresponde ao
efetivamente fornecido. Ainda que a avaliacdo técnica das por¢des e do cardapio caiba a
Secretaria requisitante, a existéncia de especificacio suficiente constitui pressuposto juridico da
contratacio, a luz dos arts. 62, XXIII, 40, V, e 72, I, da Lei n? 14.133/2021, no que couber ao
instrumento de planejamento adotado.

Recomenda-se, portanto, que a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura
apresente e junte aos autos a programacao ou cronograma detalhado dos eventos dos dias 14,
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15 e 16 de outubro de 2026, indicando, para cada encontro, a atividade prevista, a data, o horario,
o local, o publico estimado, a modalidade de alimentacdo a ser servida (lanche, almocgo ou outra),
os itens/cardapio correspondentes, as quantidades previstas por ocasido e a forma de
disponibilizacdo dos alimentos.

Deverdo ser esclarecidos, ainda, o contetdo e o critério de medicdo de cada
uma das 500 unidades contratadas, com previsdo de controle da efetiva entrega e de atesto
pelo fiscal, evitando-se pagamento por quantitativos ndo comprovadamente executados.

Também se recomenda a apresentacdo de memoria de calculo e documentacio
idonea que justifiquem a previsao de 500 atendimentos/refei¢cdes, mediante relatério ou relacio
dos professores convidados pertencentes ao quadro do magistério municipal, com a indicacdo
dos participantes estimados por data ou atividade, observada a necessidade de evitar contagem
duplicada e de distinguir pessoas convidadas de unidades de alimentagdo previstas. Se outros
profissionais estiverem incluidos no publico-alvo, a Secretaria devera identifica-los e motivar
sua inclusao.

Apoés os eventos, a execugdo efetiva devera ser demonstrada por registros de
presenca, controles de distribuicdo ou outros meios verificaveis, conciliados com os
quantitativos efetivamente fornecidos, sem prejuizo da protecao dos dados pessoais.

Sugere-se ainda que a unidade requisitante certifique se o Municipio dispde de
licitacdo, contrato ou ata de registro de precos vigente que contemple servicos de alimentacao
compativeis com a demanda. Em caso positivo, recomenda-se justificar expressamente, com
elementos objetivos, a razdo da ndo utilizagdo do instrumento existente, consideradas a
abrangéncia do objeto, as condicoes de fornecimento, os quantitativos disponiveis e a
vantajosidade da solugao pretendida. Em caso negativo, recomenda-se a juntada de declaragido
ou consulta administrativa que registre essa circunstancia.

Recomenda-se, ainda, que a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
apresente justificativa mais detalhada acerca do interesse publico envolvido na
contratacdo, demonstrando de forma objetiva a pertinéncia da despesa com as atribui¢des
institucionais da Administracdo Municipal e os beneficios esperados com a realizacdo do evento,
nio se limitando a alegacdo genérica de valorizacdo e reconhecimento dos profissionais da
educacao.

Nesse sentido, devera ser esclarecida a finalidade institucional do encontro,
com a indicagdo das atividades programadas e sua relagdo com os objetivos da politica publica
educacional, de modo a evidenciar a legitimidade da utilizagdo de recursos publicos para o
custeio da alimentac¢do dos participantes.
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Ressalta-se, igualmente, que a realizacdo do evento devera observar
estritamente a finalidade publica que fundamentou a contratacdo, permanecendo vinculada as
atividades institucionais de homenagem, valorizacao, capacitacao e integracido dos profissionais
da educacao, sendo vedado seu desvirtuamento para finalidades estranhas ao objeto proposto.

Em especial, ndo podera o evento ser utilizado para a realizacao de atividades
de natureza politico-partidaria, promocao pessoal de agentes publicos, propaganda eleitoral ou
quaisquer manifestacdes que caracterizem utilizagdo da estrutura e dos recursos publicos em
beneficio de interesses particulares ou partidarios, em observancia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e finalidade publica, previstos no art. 37, caput e § 19, da
Constituicdo Federal, sem prejuizo da legislacdo eleitoral aplicavel.

Por fim, recomenda-se que a Secretaria responsavel assegure que a
programacao e a efetiva realizacdo do encontro permanecam compativeis com as justificativas
apresentadas no processo administrativo, adotando mecanismos de acompanhamento e registro
das atividades desenvolvidas, a fim de permitir a fiscalizagdo da correta aplicacdo dos recursos
publicos e a comprovagdo do atendimento ao interesse publico que motivou a contratacao.

As providéncias acima constituem ressalvas a regularidade da instrugdo e
deverdo ser atendidas previamente a autorizacdo conclusiva da contratacdo, avaliando-se se os
esclarecimentos exigem adequacdo do descritivo, do quantitativo, da pesquisa de precos e dos
demais documentos do processo.

Quanto a necessidade de elaboragao do Estudo Técnico Preliminar e Matriz de
Alocagdo de Riscos, o Decreto Municipal n? 210/2023 faculta suas elaboragdes nos casos de
dispensa de licitagdo pelo valor (artigo 75, II). In verbis:

Art. 62-(..)

§82-A A elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e da Matriz de Alocagdo
de Riscos poderdo ser facultados ou dispensadas nos sequintes casos:

I- Sdo facultados:

a) nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do artigo 75 da Lei Federal n®
14.133/2021;

b) nos casos de contratagdo de remanescente de obra, servicos ou fornecimento,
em consequéncia de rescisdo contratual, situagcdo prevista no artigo 90, § 72 da
Lei Federal n® 14.133/2021;

Vale frisar que deve constar no procedimento a previsao de compatibilidade
da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido.

Quanto aos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da contratada, alerta-se
que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacao, sua comprovacdo deve ser exigida
com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratagdo (art. 92, XVI c/c arts.72, V,
da Lein?14.133, de 2021).
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Atente-se para a disposicdo constitucional prevista no §3¢, do art. 195 da CF,
que impossibilita, em qualquer caso, a contratagdo de pessoa juridica em débito com o sistema
da seguridade social (INSS).

Ao final do processo, sera necessario apresentar autorizacao da autoridade
competente para a contratacdo e realizacdo da despesa.

Feitas estas premissas, observa-se que o enquadramento da despesa na
hipétese do art. 75, 11, da Lei n? 14.133/2021, por si sd, ndo supre as exigéncias de adequada
defini¢do do objeto, demonstracdo da necessidade e instrucdo do procedimento de contratacdo
direta, impondo-se o atendimento das ressalvas apontadas neste parecer antes da conclusao da
contratacao.

Desta feita, a continuidade do procedimento fica condicionada a
complementacdo da instrugdo pela unidade requisitante e a verificacdo do atendimento das
providéncias indicadas.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que a contratagdo
pretendida, em tese, pode enquadrar-se na hipotese de dispensa de licitacdo prevista no art. 75,
incisoIl,da Lein®14.133 /2021, considerado o valor estimado apresentado. Contudo, a instrucao
dos autos ainda demanda complementagao, especialmente quanto a definicao precisa do objeto,
a demonstracdo do quantitativo de 500 unidades, a programacdo dos eventos, aos mecanismos
de fiscalizagdo e a verificacdo de contratacdes vigentes de alimentacdo. Assim, opina-se pela
possibilidade de prosseguimento do procedimento SOMENTE APOS o saneamento das ressalvas
indicadas neste parecer, com a juntada dos documentos pertinentes e reavaliacdo, pelo setor
competente, da estimativa de precos e das condi¢des da contratacdo, se necessario. Nao se
recomenda, no estado atual da documenta¢do, a conclusdo da contratagio sem o prévio
atendimento dessas providéncias.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bituruna, 14 de outubro de 2026.
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