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JUSTIFICATIVA TECNICA E ADMINISTRATIVA
Referente a realizagao de evento em comemoracao ao Dia do Professor — Café Colonial
1. DO OBJETO

A presente justificativa tem por objeto apresentar os fundamentos técnicos e
administrativos relativos a realizacdo de evento comemorativo ao Dia do Professor,
promovido pela Secretaria Municipal de Educagao, mediante fornecimento de Café
Colonial, acrescido de leitdo assado, com servico previsto para as 19h, nas
dependéncias do Restaurante Don Oscar.

O evento foi destinado aos profissionais que atuam na rede municipal de ensino e nas
atividades de apoio ao funcionamento dos servicos educacionais, aqui chamados
educadores, abrangendo professores, motoristas do transporte escolar, estagiarios,
equipes de limpeza, colaboradores terceirizados e demais profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacgéo.

A contratacdo compreendeu o fornecimento de alimentos em sistema de buffet livre,
associado a disponibilizacdo de espaco fisico e estrutura de atendimento compativeis
com as caracteristicas do evento, considerando a estimativa de publico de
aproximadamente 500 (quinhentas) pessoas, conforme especificagbes do cardapio e
cronograma anexados ao processo administrativo.

2. DA FINALIDADE E DO INTERESSE PUBLICO

A realizacao do evento teve como finalidade promover o reconhecimento institucional
dos profissionais que contribuem para o funcionamento da rede municipal de ensino,
considerando a atuagao integrada das diferentes equipes responsaveis pela execugao
das atividades educacionais e dos servigos de apoio.

A iniciativa encontra fundamento no art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal, que
estabelece a valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar como principio do
ensino, bem como nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicado Federal.

A organizacéao dos servigos educacionais depende da atuagdo conjunta de profissionais
com atribuicbes distintas, incluindo atividades pedagogicas, administrativas,
operacionais, de transporte, conservacao, limpeza e apoio. A participacdo desses
trabalhadores contribui para a continuidade, a seguranca e a qualidade dos servigos
disponibilizados a comunidade escolar.
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Nesse contexto, a inclusdo de professores, servidores, estagiarios, motoristas,
trabalhadores terceirizados e demais colaboradores vinculados as atividades
educacionais decorreu do carater coletivo da iniciativa e do reconhecimento da
contribuicdo de cada grupo para o funcionamento da estrutura municipal de ensino,
sem alteragdo ou equiparagao das respectivas relagdes juridicas com a Administragcao
Publica.

O evento caracterizou-se como atividade institucional de integracdo e reconhecimento
coletivo, sem natureza remuneratéria, concessao de gratificagdo ou atribuicdo de
vantagem funcional individualizada.

3. DO ATENDIMENTO AS RESSALVAS DO PARECER JURIDICO E DA
SEGREGACAO DAS FONTES DE CUSTEIO

O processo administrativo foi submetido a analise juridica, cujo parecer apresentou
ressalvas relacionadas a utilizacdo dos recursos publicos e a necessidade de
segregacao das fontes de custeio em fungéo da natureza dos participantes do evento.

A utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacdo — Fundeb — esta submetida
as disposicoes da Lei Federal n° 14.113/2020, especialmente aos arts. 25 e 29,
observadas as hipoteses legais de aplicacdo dos recursos e as regras especificas de
destinacao e utilizacdo. A analise da despesa também se relaciona aos arts. 70 e 71
da Lei Federal n° 9.394/1996, que delimitam as despesas consideradas e néao
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino.

A distingao das fontes de custeio considera, portanto, a vinculagao legal dos recursos,
a natureza dos participantes e a classificagdo orgamentaria correspondente, com
identificacdo das despesas e dos pagamentos relacionados ao evento.

4. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR CONTRATADO

O valor unitario estabelecido para o servigo foi de R$ 85,00 (oitenta e cinco reais) por
pessoa, considerando a composi¢cao do cardapio, a modalidade de fornecimento, o
horario do evento, a estrutura de atendimento e as caracteristicas do publico previsto,
conforme documentacgao descritiva anexada ao processo.

4.1. Composicao do servico

O objeto contratado correspondeu a Café Colonial em sistema de buffet livre, com
variedade de paes, bolos, tortas, frios, salgados, sucos, café e outros alimentos,

acrescido de leitdo assado. Jectelnin oMunicipal
do cCucacio
o g Cullurey

“SEMEC

Bituruna-Pr



MUNICIPIO DE BITURUNA

SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA
Rua Anténio Coradin, 30 - Centro - CEP: 84640-000

CNPJ: 81.648.859/0001-03 - Fone: 42 - 35538610

www.bituruna.pr.gov.br - e-mail: educacao@bituruna.pr.gov.br
BITURUNA

Pag. 3

A composicado caracteriza uma oferta diversificada de alimentos, com preparacao e
disponibilizacédo simultdnea de diferentes itens para consumo dos participantes durante
o evento. A inclusio de leitdo assado amplia a composi¢céo do servico, diferenciando-o
de um café convencional ou de um lanche individualizado.

O preco unitario compreende a modalidade de atendimento contratada e os elementos
que integram o fornecimento, conforme as condigdes comerciais e as especificagdes
constantes da documentacao apresentada.

4.2. Modalidade de atendimento e dimensionamento

O fornecimento foi estruturado na modalidade de buffet livre, com disponibilizagcdo dos
alimentos no estabelecimento durante o periodo do evento, em ambiente preparado
para receber os participantes.

O dimensionamento do atendimento considerou o publico estimado e a utilizagao de
lista prévia de confirmacdo de presenga, instrumento empregado para organizar a
participacao e estimar a demanda do servico.

O cronograma do evento e a descrigao do cardapio integram os elementos técnicos de
caracterizagdo do objeto, permitindo relacionar o valor contratado as condi¢gbes de
fornecimento, ao periodo de atendimento e a estrutura disponibilizada.

4.3. Compatibilidade do prego com o mercado

Conforme levantamento de precos informado pela Secretaria Municipal de Educacao,
servicos de caracteristicas semelhantes, envolvendo atendimento noturno, buffet
diversificado e proteina assada, apresentavam valores aproximados entre R$ 75,00 e
R$ 110,00 por pessoa na regiao.

O valor contratado, de R$ 85,00 por pessoa, situa-se dentro desse intervalo de
referéncia, correspondendo a R$ 10,00 acima do limite inferior e R$ 25,00 abaixo do
limite superior.

A avaliacdo econbmica considera a equivaléncia entre os servicos comparados,
especialmente quanto a composi¢ao do cardapio, ao sistema de buffet, ao horario, a
estrutura de atendimento e ao quantitativo de pessoas.

A pesquisa de pregcos e os documentos comerciais correspondentes integram a
fundamentacdo econdbmica da contratagdo, em consonancia com o art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021, que disciplina a estimativa do valor das contratagdes publicas
e sua compatibilidade com os pregga%[c s No mercado.
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Dessa forma, o valor de R$ 85,00 por pessoa esta relacionado as caracteristicas
especificas do servigo contratado e a faixa de precos informada para fornecimentos de
padrao semelhante.

5. DA ESCOLHA DO ESTABELECIMENTO E DA ADEQUAGAO DO SERVICO
CONTRATADO

A escolha do Restaurante Don Oscar considerou as caracteristicas operacionais do
evento, a capacidade de atendimento, a disponibilidade de espaco fisico, a composicao
do cardapio, a modalidade de fornecimento e o horario previsto para a realizacdo da
atividade.

O evento demandava ambiente adequado para acomodar mais de 140 pessoas
sentadas simultaneamente, com condi¢gbes de organizagao, conforto e atendimento
compativeis com o publico participante e com a programacéao estabelecida.

5.1. Capacidade e estrutura fisica

A dimensao do publico previsto constituiu elemento determinante para a definicdo do
local, uma vez que a realizagao do evento exigia espago compativel com a acomodacéao
dos participantes, a circulagao interna e a organizagao do servigo de alimentagéao.

A utilizacdo de estabelecimento com estrutura de restaurante permitiu concentrar o
atendimento em um unico ambiente, associando o espaco fisico a modalidade de buffet
livre e ao servigo de alimentagao previsto para o periodo noturno.

5.2. Compatibilidade com o cardapio e a modalidade de fornecimento

A solugdo contratada contemplou Café Colonial em sistema de buffet livre, acrescido
de leitdo assado, com disponibilizagcao de variedade de alimentos em ambiente proprio
para consumo no local.

Conforme as informacdes levantadas pela Secretaria Municipal de Educacgao, os
fornecedores abrangidos pelas contratagcbes municipais existentes ndo apresentavam,
nos respectivos escopos e condigdes contratuais, solugdo equivalente que reunisse as
caracteristicas especificas do servigo pretendido.

A escolha considerou, a correspondéncia entre a necessidade administrativa e as
caracteristicas do servico disponibilizado pelo estabelecimento.

5.3. Fundamentacido administrativa da escolha
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A definicdo do estabelecimento relacionou-se aos requisitos de capacidade, estrutura,
cardapio, horario e modalidade de atendimento, em consonancia com os principios do
planejamento, da motivagao, da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5° da
Lei Federal n° 14.133/2021.

O planejamento da contratagdo encontra correspondéncia no art. 18 da mesma lei, que
trata da fase preparatéria e da caracterizagao da necessidade administrativa, enquanto
o art. 23 disciplina os parametros para a estimativa do valor da contratacao.

A contratagdo direta, quando adotada, submete-se aos requisitos legais especificos da
hipétese aplicavel, incluindo a instrugdo processual prevista no art. 72 da Lei Federal
n° 14.133/2021, com a caracterizagdo da demanda, a justificativa da escolha do
contratado, a justificativa do prego e a demonstragdo da compatibilidade orgamentaria,
entre os demais elementos exigiveis.

A existéncia de caracteristicas particulares do evento e a auséncia de solugao
equivalente entre fornecedores vinculados a contratos existentes constituem elementos
da motivagao administrativa, considerados em conjunto com o enquadramento juridico
da contratacdo adotada.

6. DA CONCLUSAO

A realizagdo do evento comemorativo ao Dia do Professor teve como finalidade
reconhecer a contribuicdo dos profissionais que atuam na rede municipal de ensino e
nas atividades de apoio a educagéo, promovendo a integragao institucional entre as
diferentes equipes responsaveis pelo funcionamento dos servigos educacionais.

O objeto compreendeu o fornecimento de Café Colonial em sistema de buffet livre,
acrescido de leitdo assado, com atendimento previsto para as 19h, nas dependéncias
do Restaurante Don Oscar, considerando a composi¢ao do cardapio, a estrutura fisica
necessaria e o publico estimado em mais de 140 pessoas.

O valor unitario de R$ 85,00 por pessoa foi fundamentado nas caracteristicas do
servico, na modalidade de fornecimento, na composi¢cao dos alimentos e na faixa de
precos de mercado informada para servigcos semelhantes, nos termos do art. 23 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Quanto as ressalvas do parecer juridico, foram informadas providéncias destinadas a

segregacao das fontes de custeio, com distingdo entre as despesas atribuidas aos

servidores efetivos e professores e aquelas relativas aos demais participantes, estas

vinculadas a recursos proprios do Municipio e a dotagao orgcamentaria especifica.
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A escolha do estabelecimento considerou a capacidade de acomodacéao, a estrutura
disponivel, a compatibilidade do cardapio, o sistema de buffet livre, o horario de
atendimento e a adequacao do ambiente a finalidade institucional do evento.

A presente justificativa consolida os fundamentos técnicos e administrativos relativos
ao objeto, a finalidade publica, a composi¢ao do servigo, ao valor contratado, a escolha
do estabelecimento e a segregacdo das fontes de custeio, para fins de instrucéo e
registro no respectivo processo administrativo.
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