SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

PROCURADORIA JURIDICA DO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMA DE
SANTA CATARINA — CREA-SC

PARECER PROJUR N° 191/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 5-240085459-5
PROTOCOLO n° 5-240085459-5

AQUISIGAO DE COTA DE PATROCINIO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
APLICAGAO DO ART. 74, CAPUT, DA LEI N.° 14.133/2021. PARECER
FAVORAVEL.

1- RELATORIO

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica para
analise acerca da proposta de aquisicdo de cota de patrocinio, por inexigibilidade de licitacdao, para
participacdo do CREA-SC no Evento: Férum das Entidades Empresariais — Plano de Aceleracao Territorial, a
se realizar no periodo de 31/07/2024 a 31/07/2024, no(a) CENTRO SERRA, na cidade de Lages - SC.

Com efeito, no caso, a Assessoria Especial da Presidéncia do CREA-SC apresentou o
respectivo Documento de Formalizagao da Demanda, no qual apresentou a seguinte justificativa para a
contratacao:

"O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA-SC, como
0rgdo regulamentador das profissoes tecnologicas e inovadoras, entende a necessidade
de estar na busca continua pela melhoria de seus processos € servigos para o
atendimento das demandas de profissionais e sociedade. Essa perspectiva € facilmente
identificada no seu Planejamento Estratégico que tem como visdo "Ser reconhecida pela
sociedade e pelos profissionais como instituicdo referéncia por eficiéncia, credibilidade e
conduta ética”.

O CREA-SC possuil, com fulcro no art. 49, inc. XXIX, de seu Regimento, como uma de
suas finalidades, promover estudos, campanhas de valorizacao profissional e medidas que
objetivem o aperfeicoamento técnico e cultural dos profissionais registrados no CREA-SC.

O CREA-SC tem como miss&o institucional atuar de forma eficiente e eficaz na orientacéo,
fiscalizacdo, valorizacdo e aperfeicoamento do exercicio profissional, promovendo a
melhoria da seguran¢a e da qualidade de vida da sociedade, sempre orientado para a
defesa da cidadania e a promogdo do desenvolvimento sustentavel,

A comunicagcdo do CREA-SC, no dmbito externo, visa atender ao dispositivo constitucional
de publicidade e transparéncia de atuacdo da Administracdo Publica, com foco em
campanhas de carater educativo, informativo ou de orientacdo social € nas suas
atribuicoes de fiscalizacdo e regulamentacdo do exercicio profissional definidas em Lei,
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Como acdo de comunicacdo, o patrocinio do CREA-SC busca agregar valor a marca,
consolidar  posicionamento, gerar identificacdo e reconhecimento,  estreitar
relacionamento com publicos de interesse, divulgar programas e politicas de atuacdo, por
meio da aquisicdo do direito de associacdo da imagem do Conselho, enquanto
patrocinador de projetos de iniciativa de terceiros.

A concessdo de patrocinio pelo CREA-SC é um processo para selegdo de projetos que
estejam alinhados as disposicoes de sua Politica de Concessdo de Patrocinio, que tem
como principios:

a) fortalecer a imagem e os servigos prestados pelo CREA-SC;

b) apoiar acbes vinculadas a missdo e visdo do CREA-SC e ao seu planejamento
estratégico;

¢) incentivar agoes vinculadas a valorizacdo das profissoes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea;

d) incentivar agbes que promovam a inovagdo, atualizacdo e a geragdo de conhecimento
técnico-cientifico de interesse da Engenharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e
da Meteorologia,

e) valorizar acbes que contribuam com o regular exercicio profissional na area da
Engenbharia, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia, visando a
protecdo da sociedade;

f) fortalecer o relacionamento do CREA-SC com a sociedade; e
g) fortalecer o relacionamento do CREA-SC com seu publico interno.

Patrocinio é acdo de comunicacdo que se realiza por meio da aquisicdo do direito de
assocliagdo da marca e/ou de produtos e servigos do patrocinador a projeto de iniciativa
de terceiro, mediante a celebracéo de contratacdo de patrocinio, conforme Decreto n°
6.555/2008 e Instrucdo Normativa da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica (Secom/PR) n° 02, de 23 de dezembro de 2019, e demais normas aplicaveis
em vigor.

A solicitacdo apresentada ao CREA-SC seguird as regras estabelecidas no paragrafo unico
do art. 5° da Politica de Patrocinio do CREA-SC, de 1° de fevereiro de 2024.”

E 0 que cumpre relatar. Passo & fundamentacdo do parecer.

2- ANALISE JURIDICA
Antes de adentrar-se na analise do caso, ressalva-se que o presente parecer juridico é

meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.
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3- DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATACAO DIRETA

Precipuamente, € oportuno trazer o conceito de patrocinio definido pela Secom
(Secretariade Comunicacao Social), 6rgao federal criado pelo Decreto n.°© 6377, de 19 de fevereiro de
2008, que tem dentro das suas competéncias a coordenacdo, normatizacdo, supervisao e controle da
publicidade e de patrocinios dos Orgaos e das Entidades da Administracao Publica Federal direta e indireta
e de Sociedades sob controle da Unidao, em sua Instrucao Normati va n.° 07/2017, veja:

Art. 49 Para essas ferramentas, aplicam-se os seguintes conceitos: (...)

III. Patrocinio: acdo de comunicacdo que busca agregar valor a marca, consolidar
posicionamento, gerar identificacdo e reconhecimento, estreitar relacionamento com
publicos de interesse, ampliar venda de produtos e servigos, divulgar programas e
politicas de atuacdo, por meio da aquisicdo do direito de associacdo da imagem do orgdo
ou entidade do Poder Executivo Federal, enquanto patrocinador de projetos de iniciativa
de terceiros;

Neste entoado, a Nota Técnica n.° 02/2014/DENOR/SGCN/SECOM-PR conceitua o
patrocinio como espécie de compra, observe:

"(...) Assim, em comparacdo com o conceito adotado no mercado, pode-se dizer que o
patrocinio se caracteriza como uma compra com entrega imediata, por ser uma acéo de
comunicacdo em que o patrocinador adquire, de forma remunerada, o direito de associar
seu nome a projetos de iniciativa de um terceiro, com o objetivo de gerar identificacdo e
reconhecimento, ampliar relacionamento com publicos de interesse, divulgar produtos,
servigos, programas, politicas de atuacdo, ampliar vendas e agregar valor a marca.”

Da mesma forma é a percepcao do TCU ao dizer que “o patrocinado na verdade esta
vendendo um produto ao patrocinador”. Note-se:

"26. Creio que a Caixa pode e deve verificar a viabilidade técnica, econémica e financeira
do evento patrocinado, de forma a assegurar o retorno do valor investido. Entretanto,
ndo cabe a ela avaliar o preco do patrocinio solicitado com base nos custos do
patrocinado, os quais podem ser muito inferfores ou superiores aos incorridos pelo
evento. Digo preco, tendo em vista que o patrocinado, em verdade, esta
vendendo um produto ao patrocinador e nao apenas solicitando uma ajuda de
custo. Diante do exposto, pode-se afirmar que o prego de um determinado patrocinio
para o patrocinador esta vinculado ndo aos custos intrinsecos do objeto patrocinado. mas
ao retorno publicitirio dele advindo.” Ministro Ubiratan Aguiar, Acorddo 1785/2003 —
Plenario (Grifou-se)

Assim, por se tratar de uma espécie de compra e venda com recursos publicos, torna-se
clara a submissdo do contrato de patrocinio aos ditames da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos n.° 14.133/21. E ainda mais, verifica-se que devido a atipicidade do objeto, caracteristica
dos patrocinios, torna inviavel a concorréncia, sendo entdo a possivel contratacao feita por inexigibilidade
de licitagao, conforme asseverado pelo Ministro Humberto Souto, ao relatar o TC n.°© 001.786/1998-9,
senao vejamos:
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"Com relacdo aos contratos de patrocinio, esses, face as suas caracteristicas peculiares,
podem ser celebrados sem a necessidade de um procedimento licitatorio prévio. Tais
contratos podem ser ajustados diretamente, com base no art. 25, caput, da Lei n.
8.666/93, que estabelece a inexigibilidade de licitacdo quando constatada a inviabilidade
de competicdo, ou entdo com base no inciso III, do mesmo artigo, quando o patrocinio
envolver a contratacdo de profissional de qualguer setor artistico.

"E 0 que ocorre, por exemplo, no patrocinio de uma equipe esportiva, ou de um evento
cultural. Nesses casos, ndo existe possibilidade de fixacdo de critérios objetivos de
selecdo, motivo pelo qual a Lei atribuiu ao Administrador a prerrogativa de escolher,
Justificadamente, aquele que melhor possa atender aos interesses da Administracéo”.

A mesma linha seguiu o Ministro do TCU Adhemar Ghisi, manifestando-se no TC
n.2000.925/97-7, analise:

"E despiciendo comentar da inadequagéo de ser realizado procedimento licitatorio quando
adotada a decisdo de oferecer patrocinio a alguma entidade ou evento. A decisdo de
patrocinar € personalissima, adotada exatamente em funcdo da expectativa de sucesso
que possa vir a ser alcangado pela respectiva entidade ou evento, trazendo uma maior
veiculagdo do nome do patrocinador. Assim, fica caracterizada a inviabilidade de
competicdo que conduz a inexigibilidade prevista no ‘caput’ do art, 25 do Estatuto das
Licitagbes e Contratos.

"Nesse mister, impende destacar que a contratacdo de patrocinio ndo pode ser
confundida com outros servicos comuns de publicidade, aludidos no art. 2° da Lei n.
8.443/92, que devem ser licitados. A licitacdo sera sempre exigivel quando houver a
contratacdo de trabalhos técnicos €/ou artisticos que visem a divulgacdo de determinada
idéia ou produto. Na verdade, a idéia de publicidade retratada na Lei n. 8.666/93 diz
respeito a um produto final elaborado, e ndo a simples divulgacdo do nome de uma
instituicdo. O prdprio conceito constante do Regulamento para a execugdo da Lei n.
4.680/65, que dispds sobre a profissdo de publicitirios, diz que essa profissdo
compreende as atividades daqueles que, em cardter regular e permanente, exercem
funcbes artisticas e técnicas através das quais estuda-se, concebe-se, executa-se e
distribui-se propaganda. Logo, a idéia de publicidade constante da Lei n. 8.666/93 ndo
pode ser dissociada da existéncia de criacdo artistica que €, via de regra, a esséncia das
diversas campanhas promocionals. No caso tdpico de um contrato de patrocinio,
entretanto, tal criagéo artistica ndo existe”.

Muito embora os textos supracitados se refiram a antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos
ser plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes 14.133/21, vez que tanto o artigo 25 da antiga lei, como
o artigo 74 da nova lei fazem referéncia a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo quando inviavel a competicao.

Sendo assim, dos acdérddos retro conclui-se que: (a) a decisdo de patrocinar é
personalissima, adotada em funcdo da expectativa de sucesso que possa vir a ser alcancado pelo
patrocinio; (b) a decisdo de patrocinar &, por isso mesmo, discricionaria; (c) € invidvel a realizacdo de
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competicao para definir o patrocinado, ficando, assim, caracterizada a inexigibilidade prevista no art. 74,
caput, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n.° 14.133/21.

Com o intuito de regulamentar a Nova Lei de Licitagdes no ambito do CREA-SC, foi

editada a Portaria 233/23, que assim dispde em relacao aos contratos de patrocinio:

Artigo 67 Contratos de patrocinios

1 — Os contratos de patrocinio, com emprego de recursos proprios e celebrados em
decorréncia de processo de escolha direta por inexigibilidade de licitacdo (Artigo 74,
caput, da Lei n. 14.133/2021), visam ao fortalecimento institucional do CREA-SC e a
valorizacdo das profissoes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea através da associacéo a
projeto de iniciativa de terceiro para promog¢do de atividades culturals, socials, esportivas,
socioambientals, educacionais € de inovacdo tecnologica, objetivando obter ganho a
imagem institucional, ao relacionamento com seu publico e sua reputacao.

2 — Os pedidos de patrocinio ou oportunidade de patrocinio devem ser aprovados pela
Diretoria do CREA-SC, com observancia do disposto na Politica de Patrocinios do
Conselho.

3 — E facultado ao CREA-SC a promogéo de chamamentos publicos a fim de selecionar os
projetos mais aderentes as diretrizes estabelecidas, sem prejuizo da possibilidade de
realizar contratagcdo de patrocinio que ndo tenha sido submetido ao chamamento publico,
conforme deciséo da Diretoria do CREA-SC.

4 — Nos contratos de patrocinio em que houver incentivo fiscal deve constar clausula
detalhando os aspectos necessarios a sua fruicdo.

5 — Nas contratagbes de patrocinio devem constar, obrigatoriamente, as condicbes de
contrapartidas, sendo que todo e qualquer material confeccionado com as marcas do
CREASC somente pode ser utilizado e veiculado apds aprovacdo pelo CREA-SC.

6 — Os pagamentos devem ocorrer no cronograma especificado em cada contratagdo de
patrocinio, prevendo-se que, em caso de descumprimento de contrapartidas, o CREA-SC
faz jus ao pagamento de multas contratuais e ressarcimento.

7 — O contratado tem a obrigacdo de apresentar evidéncias da realizacgdo das
contrapartidas previstas no contrato de patrocinio.

Como visto, referido regulamento corrobora com o entendimento constante nos acérdaos

retro mencionados no sentido de que os contratos de patrocinio, com emprego de recursos proprios e
celebrados em decorréncia de processo de escolha direta por inexigibilidade de licitacdo (Artigo 74, caput,
da Lei n. 14.133/2021), visam ao fortalecimento institucional do CREA-SC e a valorizacao das profissoes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea através da associagdo a projeto de iniciativa de terceiro para
promocao de atividades culturais, sociais, esportivas, socioambientais, educacionais e de inovacao
tecnoldgica, objetivando obter ganho a imagem institucional, ao relacionamento com seu publico e sua

reputacao.
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LICITACAO

4- DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE

A realizagdo do processo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo,

fundamentado na Lei n.° 14.133/2021, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

eletronicamente:

Art, 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos.

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lej;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
Compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessaria;

VI - razo da escolha do contratado,
VIT - justificativa de prego,;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Sendo assim, os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados

1. Documento de Formalizacdo da Demanda - (codigo verificador 3474157)
2. Estudo Técnico Preliminar (simplificado) - (cddigo verificador 3474158);
3. Prospectos do Evento - (cddigo verificador 3474115);

4. Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) - (cédigo verificador
3474117);

5. Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Uniao
— (cddigo verificador 3474118);

6. Certiddo de Débitos Estaduais — (cddigo verificador 3474119);
7. Inscricao no cadastro de contribuintes estadual - (cddigo verificador 3474126);
8. Certiddo de Débitos Municipais — (cddigo verificador 3474127);

Documento assinado eletronicamente, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 5 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

18/06/2024 as 17:18:09 por Jean Maicon Gabiatti Procurador Juridico, Matricula: 325.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Florian6polis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

9. Inscrigao no cadastro de contribuintes municipal - (cédigo verificador 3474128)
10. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF - (cédigo verificador 3474129);
11. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT - (cddigo verificador 3425244);

12. Declaragao demonstrando o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituicdo Federal. - (cédigo verificador 3474140);

13. Pré empenho (cddigo verificador 3474537);
14. Decisdo da Diretoria do CREA-SC — DIR-029/2024 (cddigo verificador 3474116).

5- DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.2 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

6- CONCLUSAO

Com essas consideracOes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Juridica opina favoravelmente a aquisicdo de cota de patrocinio, por inexigibilidade de licitacdo, para
participacao do CREA-SC no Evento: Férum das Entidades Empresariais — Plano de Aceleracdo Territorial, a
se realizar no periodo de 31/07/2024 a 31/07/2024, no(a) CENTRO SERRA, na cidade de Lages - SC, com
fundamento no artigo 74, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer, que submetemos & superior apreciacio.

Jean Maicon Gabiatti
Procuradoria Juridica do Crea-SC
OAB/SC-15.214
Matricula n° 325

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
18/06/2024 as 17:18:09 por Jean Maicon Gabiatti Procurador Juridico, Matricula: 325.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Florian6polis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

