SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo: 5-260044445-5
Processo Administrativo de Inexigibilidade n°® 5-260044681-0

Objeto: Prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria juridica em Direito Administrativo para andlise juridica e
proposicdo de solucdo administrativa juridicamente fundamentada quanto a regularizacdo administrativa de servigos
executados sem cobertura contratual no dmbito do Contrato n° 037/2023, incluindo avaliacdo da possibilidade de pagamento
indenizatdrio e orientagdes para mitigacdo de riscos juridicos e administrativos, de natureza predominantemente intelectual

e nao continuada, conforme especificagdes detalhadas no Estudo Técnico Preliminar e neste Termo de Referéncia.
A andlise juridica deverd ser conclusiva, contemplando, necessariamente pelo menos os seguintes quesitos:

1. Verificagdo da existéncia de indicios de que a contratada tenha contribuido para a nulidade do “novo contrato verbal”
referente as obras/servicos complementares, objeto de contratagdo sem licitagdo, no valor de R$ 400.462,36;

2. Caso constatados tais indicios, indicacdo das medidas a serem adotadas pelo Conselho, em conformidade com o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Quantidade

Estimada Preco Unitario Preco Total

Nome do Item

Prestacdo de servigos técnicos especializados de consultoria
juridica em Direito Administrativo, compreendendo analise
documeptal, elgboragao de _ parecer tecnlco-]qudlfo 1 R$80.000,00 R$80.000,00
conclusivo e orientagdo procedimental para regularizacdo
administrativa da execucdo de servicos sem cobertura
contratual no ambito do Contrato n° 037/2023

Preco global do servico R$ 80.000,00

1.1. Contratacdo de servicos técnicos especializados de consultoria juridica em Direito Administrativo, de natureza
predominantemente intelectual e ndo continuada, com o objetivo de analisar juridicamente a execugdo de servicos sem
cobertura contratual no dmbito do Contrato n° 037/2023, compreendendo:

andlise fética e documental completa do caso concreto;

andlise da viabilidade juridica de pagamento indenizatério;
avaliagdo de riscos juridicos, administrativos e de responsabilizacdo;
proposicao de alternativas juridicamente vidveis;

estruturacdo de roteiro procedimental detalhado para regularizagio;

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

31/03/2026 as 10:31:37 por lvan Gabriel Coutinho Coordenador Executivo da Superintendencia, Matricula: 359.
31/03/2026 as 11:20:09 por Flavio Schafer Superintendente, Matricula: 599.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

e emissdo de parecer técnico-juridico conclusivo do caso concreto, com fundamentacdo legal, doutrindria e
jurisprudencial.
e manifestacdo expressa e conclusiva quanto aos seguintes pontos especificos:

» existéncia (ou ndo) de indicios de que a contratada tenha contribuido para a nulidade da contratacdo verbal;

» defini¢cdo das medidas administrativas cabiveis, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
incluindo eventual apuracio de responsabilidades e providéncias corretivas.

1.2. O objeto caracteriza-se como servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos do art.
6°, inciso X VIII, da Lei n°® 14.133/2021, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.3. O servico € enquadrado como ndo continuo ou contratado por escopo.

1.4. O prazo de vigéncia da contratagcdo € de 30 (trinta) dias contados da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei
n° 14.133, de 2021.

1.6. O contrato ou outro instrumento habil que o substitua oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em
relacdo a vigéncia da contratagdo.

2. Fundamentacao e Descricao da Necessidade da Contratacao

2.1. A presente contratagdo encontra-se fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), ao qual este Termo de Referéncia
estd integralmente vinculado, devendo ser interpretado de forma sistémica com aquele documento.

2.1.1. A necessidade decorre da existéncia de servigos executados sem cobertura contratual formal, cuja regularizagdo
demanda andlise juridica especializada, especialmente quanto:

e apossibilidade de pagamento indenizatério;
e 2 mitigacdo de riscos perante 6rgios de controle;
e aeventual apuragdo de responsabilidades.

2.2. A contrata¢@o nio constou do Plano de Contratagdes Anual em razdo de seu cardter superveniente e imprevisivel,
decorrente de fato inédito identificado durante a execucdo de outro contrato, conforme detalhadamente justificado no Estudo
Técnico Preliminar.

3. Descricao da Solu¢ao como um Todo Considerado o Ciclo de Vida do Objeto e Especificacao do Produto

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdépico especifico dos Estudos Técnicos
Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia, e consiste na obtengdo de consultoria juridica especializada para emissdo
de parecer técnico-juridico robusto, capaz de subsidiar decisdo administrativa segura, juridicamente fundamentada e alinhada a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.
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4. Requisitos da Contratacio

4.1. O contratado devera possuir notoria especializagdo em Direito Administrativo, comprovada por:

experiéncia comprovada em consultoria juridica para a Administraciio Publica;

atuacgdo em casos de alta complexidade;

producdo técnica ou académica relevante;

conhecimento consolidado da Lei n® 14.133/2021 e jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

4.1.1. Realizar reunides preferencialmente por videoconferéncia, a fim de minimizar deslocamentos e os impactos ambientais
associados.

e priorizagdo de meios digitais;

e realizac@o de reunides preferencialmente por videoconferéncia.
4.2. O contratado deverd atuar com independéncia e imparcialidade, sendo vedada a existéncia de conflito de interesses.
4.3. Nao sera exigida a garantia da contratacio, sendo vedada a subcontratagdo dos servicos.

4.4. Nao ha necessidade de realizagdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos.

5. Modelo de Execucao do Objeto

5.1. A execugdo do objeto seguird a seguinte dindmica:
5.1.1. Inicio da execugdo do objeto: 1 (um) dia tteis da assinatura do contrato ou documento equivalente.

5.1.2. Descricdo detalhada dos métodos, rotinas, etapas, tecnologias procedimentos, frequéncia e periodicidade de execucdo do
trabalho: A execugdo consistird na andlise aprofundada da documentacdo fornecida pelo CREA-SC, realizagdo de reunides
(preferencialmente virtuais) com as equipes técnica e juridica do Conselho para levantamento de informagdes, pesquisa de
legislagdo, doutrina e jurisprudéncia aplicaveis, elaboragdo de minuta de parecer e, por fim, a entrega da versdo final do
parecer juridico conclusivo.

5.1.3. Cronograma de realizacdo dos servicos:
I — Reunido inicial e levantamento de informacdes
II — Anélise documental e juridica
IIT — Elaboracdo de minuta de parecer
IV — Ajustes e consolidacio

V — Entrega do parecer final.

5.2. Os servicos serdo prestados, em sua maior parte, nas dependéncias da Contratada, com a realizagdo de reunides virtuais ou
presenciais na sede do Contratante, conforme necessidade e acordo entre as partes.

5.3. Produtos esperados:

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

31/03/2026 as 10:31:37 por Ivan Gabriel Coutinho Coordenador Executivo da Superintendencia, Matricula: 359.
31/03/2026 as 11:20:09 por Flavio Schafer Superintendente, Matricula: 599.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

I — Minuta de parecer técnico-juridico;
II — Parecer final conclusivo contendo:

e fundamentagdo legal e jurisprudencial;
e analise de cenarios e riscos;
e recomendagdo objetiva de encaminhamento;
e roteiro procedimental detalhado;
IIT — Apresentacdo técnica final (reunido).

5.4. O contratado deverad realizar, sem Onus adicional, todos os ajustes solicitados pela fiscalizacdo até a aprovacio final.

5.4. Para a perfeita execugdo dos servicos, o Contratado devera disponibilizar os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessdrios, incluindo recursos de informdtica, acesso a internet, bases de dados juridicas e demais insumos
intelectuais, sem 6nus para o Contratante.

5.5. A demanda do 6rgdo tem como base as informacdes e documentos constantes do Processo Administrativo n° 5-
260044445-5, que serdo integralmente disponibilizados a Contratada.

5.6. Nio serdo necessdrios procedimentos de transi¢c@o e finalizacdo do contrato devido as caracteristicas do objeto.

6.1. Disposicoes Gerais

6.1.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei n°
14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial (Art. 115 da Lei n°® 14.133, de
2021).

6.1.2. A execugdo do contrato serd acompanhada e fiscalizada por um Gestor do Contrato, um Fiscal Técnico e um Fiscal
Administrativo, representantes da Administracdo especialmente designados, ou por seus respectivos substitutos (Art. 117 da
Lei n°® 14.133, de 2021).

6.1.3. As comunicagdes entre 0 CONTRATANTE e a CONTRATADA devem ser realizadas por escrito, admitindo-se o uso
de meio eletrdonico para esse fim.

6.1.4. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (Art. 115, § 5°, da Lei n°
14.133, de 2021).

6.2. Atores e Atribuicoes
6.2.1. Do Preposto da Contratada:

a) A CONTRATADA deverd manter preposto aceito pela Administracio para representd-la na execucio do contrato (Art.
118 da Lei n° 14.133, de 2021).

b) Dada a natureza intelectual e ndo presencial do servico, ndo serd exigida a permanéncia do preposto nas dependéncias do
CONTRATANTE.
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¢) O CONTRATANTE poderd convocar o preposto para reunides ou para a ado¢do de providéncias que se facam
necessdrias.

6.2.2. Do Fiscal Técnico:

a) O Fiscal Técnico é o responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo da execucio do objeto nos seus aspectos técnicos,
competindo-lhe, em especial (Art. 22 do Decreto n° 11.246, de 2022):

I. Prestar apoio técnico e operacional ao Gestor do Contrato;

II. Anotar no histdrico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucao, determinando o que
for necessdrio para a regularizacao de falhas ou defeitos observados (Art. 117, § 1°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

III. Avaliar a qualidade técnica do parecer/andlise juridica, verificando sua aderéncia ao objeto, a profundidade da
andlise, a adequacdo da fundamentacdo juridica (legal, doutrindria e jurisprudencial) e a clareza na exposi¢do e na
solugdo proposta;

IV. Verificar o cumprimento do cronograma de entrega do servico;

V. Informar ao Gestor do Contrato sobre qualquer situacdo que demande decisdo ou medida que ultrapasse sua
competéncia (Art. 117, § 2°, da Lei n°® 14.133, de 2021);

VI. Realizar o recebimento provisério do objeto, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias
de caréter técnico, apds a verificacdo dos critérios de aceitagdo definidos neste instrumento (Art. 22, inciso X, do
Decreto n° 11.246, de 2022).

6.2.3. Do Fiscal Administrativo:

a) O Fiscal Administrativo € o responsdvel pelo acompanhamento dos aspectos administrativos da execugdo contratual,
competindo-lhe, em especial (Art. 23 do Decreto n° 11.246, de 2022):

I. Verificar a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da CONTRATADA ao longo da execug@o contratual (Art. 92,
inciso X VI, da Lei n° 14.133, de 2021);

II. Acompanhar os trimites relativos a empenho, liquidag¢do, pagamento, aplicagdo de glosas e formalizagdo de termos
aditivos ou apostilamentos;

III. Realizar o recebimento provisério do objeto, quanto ao cumprimento das exigéncias de cardter administrativo (Art.
23, inciso VII, do Decreto n° 11.246, de 2022).

6.2.4. Do Gestor do Contrato:

a) O Gestor do Contrato € o responsdvel por coordenar e comandar o processo de gestdo e fiscalizagdo da execucdo
contratual, competindo-lhe, em especial (Art. 21 do Decreto n°® 11.246, de 2022):
I. Coordenar as atividades dos fiscais técnico e administrativo;
II. Acompanhar os registros de ocorréncias e adotar as medidas que superem a competéncia dos fiscais;
III. Coordenar a rotina de acompanhamento, mantendo atualizado o histérico de gerenciamento do contrato;
IV. Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais quanto ao cumprimento das obrigacdes
assumidas pela CONTRATADA, com mengéo ao seu desempenho;
V. Realizar o recebimento definitivo do objeto, mediante termo detalhado que comprove o atendimento integral das
exigéncias contratuais (Art. 21, inciso IX, do Decreto n°® 11.246, de 2022); VI. Tomar as providéncias para a instrucao
de processo de responsabilizacdo e aplicagdo de sangdes, quando for o caso.

6.3. Critérios de Medicio e Recebimento

6.3.1. A medicdo dos servicos serd baseada na entrega e aceitacdo do produto final (parecer/andlise juridica), conforme o
cronograma estabelecido.
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6.3.2. O recebimento do objeto ocorrerd em duas fases, conforme o art. 140 da Lei n°® 14.133, de 2021:

a) Recebimento Provisorio: Atestado pelo Fiscal Técnico, no que tange aos aspectos técnicos, e pelo Fiscal
Administrativo, quanto aos aspectos administrativos. Atesta o cumprimento das exigéncias para a andlise de aceite
definitivo.

b) Recebimento Definitivo: Atestado pelo Gestor do Contrato, apés o recebimento provisério, por meio de termo
detalhado que comprove o atendimento de todas as exigéncias contratuais.

6.3.3. A aceitagdo do servico, para fins de recebimento provisério técnico, estd condicionada a verificacdo positiva dos
seguintes critérios de qualidade:

a) Conformidade com o Objeto: O conteido do parecer/andlise juridica responde de forma completa e direta a todas as
questdes formuladas pelo CONTRATANTE na especificac@o do servico.

b) Qualidade da Fundamentacdao Juridica: A andlise demonstra pesquisa aprofundada e estd embasada em legislacdo
atualizada, doutrina relevante e jurisprudéncia consolidada, especialmente dos Tribunais de Contas.

¢) Clareza e Coeréncia Logica: O texto é redigido de forma clara, objetiva, coesa e com estrutura 16gica, permitindo a facil
compreensdo das premissas e conclusdes.

d) Proposicdo de Solugdes: O parecer apresenta solucdes juridicamente vidveis e fundamentadas para o problema
apresentado, com orientagdes claras para a mitigagdo de riscos, conforme solicitado no objeto.

e) Cumprimento de Prazo: A entrega do produto ocorreu dentro do prazo pactuado.

6.3.4. Caso o Fiscal Técnico identifique inconformidades com os critérios de aceitacdo, notificard a CONTRATADA para que
proceda as corre¢des no prazo a ser estipulado, sob pena de rejei¢do do servigo e aplicacdo das sangdes cabiveis (Art. 140, § 1°,
da Lei n°® 14.133, de 2021).

6.4. Responsabilidade

6.4.1. A fiscalizacdo de que trata esta Cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios, ndo implicando
corresponsabilidade do CONTRATANTE ou de seus agentes.

7.1. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, o Contratado que:

a) der causa a inexecucdo parcial do contrato;

b) der causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

¢) der causa a inexecugdo total do contrato;

d) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagdo sem motivo justificado;

e) apresentar documentacio falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;

f) praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

g) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

h) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

7.2. Serdo aplicadas ao Contratado que incorrer nas infracdes acima descritas as seguintes sanc¢des:

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

31/03/2026 as 10:31:37 por Ivan Gabriel Coutinho Coordenador Executivo da Superintendencia, Matricula: 359.
31/03/2026 as 11:20:09 por Flavio Schafer Superintendente, Matricula: 599.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

7.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecucao parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢do
de penalidade mais grave;

7.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “b”, “c” e “d” do subitem acima,
sempre que ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave;

7.2.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas “e”, “f”, “g” e
“h” do subitem acima, bem como nas alineas “b”, “c” ¢ “d”, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave.

7.2.4. Multa:

7.2.4.1. Moratoria, para as infragdes descritas no item “d”, de 0,5% (meio por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de 30 (trinta) dias.

7.2.4.2. Moratédria de 0,07% (sete centésimos por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o
maximo de 2% (dois por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentagcdo, suplementacdo ou reposicdo da
garantia;

7.2.4.2.1. O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias para apresentacdo, suplementagcdo ou reposicdo da garantia autoriza a
Administracdo a promover a extingdo do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas cldusulas, conforme

dispde o inciso I do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

7.2.4.3. Compensatoria, para as infragdes descritas acima alineas “e” a “h” de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) do
valor da contratacao.

7.2.4.4. Compensatoria, para a inexecugdo total do contrato prevista acima na alinea “c”, de 10% (dez por cento) a 30% (trinta
por cento) do valor da contratacio.

7.2.4.5. Compensatoria, para a infracdo descrita acima na alinea “b”, de 5% (cinco por cento) a 20% (vinte por cento) do valor
da contratagdo.

7.2.4.6. Compensatoria, em substitui¢do a multa moratdria para a infragdo descrita acima na alinea “d”, de 5% (cinco por
cento) a 20% (vinte por cento) do valor da contratacio.

7.2.4.7. Compensatoria, para a infragdo descrita acima na alinea “a”, de 2% (dois por cento) a 15% (quinze por cento) do valor
da contratag@o.

7.3. A aplicagdo das sancdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigacdo de reparagdo
integral do dano causado ao Contratante.

7.4. Todas as sang¢des previstas neste Termo de Referéncia poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa.
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7.5. Antes da aplica¢do da multa serd facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de
sua intimag@o.

7.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo
Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca serd descontada da garantia prestada ou serd cobrada

judicialmente.

7.7. A multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data do recebimento
da comunicagdo enviada pela autoridade competente.

7.8. A aplicacdo das sancdes realizar-se-4 em processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e pardgrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as

penalidades de impedimento de licitar e contratar e de declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar.

7.8.1. Para a garantia da ampla defesa e contraditério, as notificagdes serdo enviadas eletronicamente para os enderegos de e-
mail informados na proposta comercial, bem como os cadastrados pela empresa no SICAF.

7.8.2. Os enderecos de e-mail informados na proposta comercial e/ou cadastrados no SICAF serdo considerados de uso
continuo da empresa, nao cabendo alegag¢do de desconhecimento das comunicacdes a eles comprovadamente enviadas.

7.9. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

7.9.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

7.9.2. as peculiaridades do caso concreto;

7.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

7.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante; e

7.9.5. a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos érgéos de controle.

7.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n® 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitacdes e contratos da
Administracido Puiblica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serdo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei.

7.11. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Termo de Referéncia ou para provocar confusio
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e
soécios com poderes de administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou

controle, de fato ou de direito, com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a
obrigatoriedade de andlise juridica prévia.
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7.12. O Contratante deverd, no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de aplicagdo da san¢do, informar e
manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP), instituidos no d4mbito do Poder Executivo
Federal.

7.12.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

7.13. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de
reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n° 14.133, de 2021.

7.14. Os débitos do Contratado para com a Administracdo Contratante, resultantes de multa administrativa e/ou indenizagdes,
ndo inscritos em divida ativa, poderdo ser compensados, total ou parcialmente, com os créditos devidos pelo referido 6rgio
decorrentes deste mesmo contrato ou de outros contratos administrativos que o Contratado possua com o mesmo 6rgio ora
Contratante, na forma da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 26, de 13 de abril de 2022.

8.1. Da Medig¢do e Avaliacdo da Execucdo

8.1.1. A afericdo da execucdo contratual e a medigdo para fins de pagamento terdo como unico critério a entrega do parecer
juridico final em conformidade com o objeto, o cronograma e os requisitos de qualidade estabelecidos neste Termo de
Referéncia.

8.1.2. Caso se constate que o parecer ndo atende a qualidade minima exigida, ndo aborda os pontos solicitados ou apresenta
vicios e incorregdes, serd indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a irregularidade verificada, sem prejuizo da
obrigacdo de correcdo pelo Contratado e da aplicagdo das sangdes cabiveis.

8.2. Dos Procedimentos de Recebimento

8.2.1. O objeto do contrato serd recebido da seguinte forma:

a) Provisoriamente, pelo fiscal técnico do contrato, no prazo de até 07 (sete) dias, contados da comunicag¢do formal de
entrega do parecer juridico pelo Contratado, para verificacdo preliminar de conformidade com os requisitos formais e
escopo solicitado.

b) Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, no prazo de até 02 (dois) dias,
contados do recebimento provisério, apés a verificagdo da qualidade técnica do servigo e sua consequente aceitacio.

8.2.2. O recebimento provisério ou definitivo serd formalizado por meio de Atestado de Conformidade, que atestard o
cumprimento das obrigacdes contratuais.

8.2.3. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no prazo que lhe for fixado, o
objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugao.

8.2.4. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta, devendo a decisdo ser fundamentada e comunicada ao Contratado.
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8.2.5. Os prazos de recebimento ficardo suspensos enquanto pendente a solu¢do, pelo Contratado, de inconsisténcias, vicios ou
defeitos verificados na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga (art. 143 da Lei n°® 14.133/2021).

8.2.6. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranga do servi¢o
nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execuc¢do do contrato.

8.3. Das Condig¢ies de Pagamento

8.3.1. Apds o recebimento definitivo do objeto, o fiscal do contrato comunicard o Contratado para que emita a Nota Fiscal ou
documento de cobranca equivalente, com o valor exato dimensionado pela fiscalizacao.

8.3.2. No caso de controvérsia sobre a execuc¢do do objeto quanto & qualidade, o Contratado poderd emitir a Nota Fiscal
referente a parcela incontroversa, para fins de liquidag¢ao e pagamento (Lei n°® 14.133/2021, art. 143).

8.3.3. Recebida a Nota Fiscal, a Administracdo terd os seguintes prazos, conforme a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 77, de
2022:

a) até 10 (dez) dias tteis para a liquidacao da despesa;
b) até 10 (dez) dias tteis para o pagamento, a contar da liquidagdo da despesa.

8.3.4. Previamente a liquidacdo e ao pagamento, a Administracdo verificard, mediante consulta ao SICAF e a outros sistemas,
a manutencao das condi¢des de habilitagao exigidas no edital (IN - Seges/ME 77/2022, Art. 8°).

8.3.4.1. A eventual irregularidade fiscal ou trabalhista ndo ensejard, por si s, a retencdo do pagamento, mas sim a notificacao
do Contratado para que regularize sua situagdo, sob pena de rescisdo contratual, conforme §1° e §3° do art. 8° da IN
SEGES/ME n° 77/2022.

8.3.4.2. Persistindo a irregularidade, a Administracdo poderd adotar as medidas para rescisdo contratual, assegurada a ampla
defesa, realizando os pagamentos devidos pela execucdo j4 realizada até a decis@o sobre a rescisdo.

8.3.5. Havendo erro na Nota Fiscal ou circunstancia que impeca a liquidac¢do, o prazo para pagamento ficard suspenso até que
o Contratado providencie as medidas saneadoras.

8.3.6. O pagamento serd efetuado por meio de ordem bancdria, para crédito na conta corrente indicada pelo Contratado, sendo
considerada como data do pagamento o dia da emiss@o da referida ordem.

8.3.7. No caso de atraso no pagamento por culpa da Administracio, o valor devido serd atualizado monetariamente pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), entre a data final para o pagamento e a de sua efetiva realizacéo.

8.3.8. No momento do pagamento, serdo efetuadas as retengdes tributdrias previstas na legislagdo aplicavel.

8.3.9. A cessdo de crédito somente serd admitida mediante prévia autorizacdo da Administracdo e formalizagdo por termo
aditivo, observadas as condi¢des de regularidade do cessiondrio, sem que isso altere a responsabilidade do Contratado pela
execugdo do objeto.

9.1. Fundamentagao da Contratagdo Direta (Inexigibilidade)

A selecdo do fornecedor sera realizada por meio de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento
no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

31/03/2026 as 10:31:37 por Ivan Gabriel Coutinho Coordenador Executivo da Superintendencia, Matricula: 359.
31/03/2026 as 11:20:09 por Flavio Schafer Superintendente, Matricula: 599.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br


mailto:creasc@crea-sc.org.br
http://www.crea-sc.org.br/

SERVIGCO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

A inviabilidade de competicdo se justifica pela conjugacao dos seguintes requisitos:

1. Natureza do Servico: Trata-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, qual seja,
consultoria juridica especializada em Direito Administrativo.

2. Notoéria Especializacdo: A plena satisfagio do objeto contratual demanda a contratagdo de profissional ou empresa
de notdria especializagdo, qualidade definida no art. 6°, inciso XIX, da Lei n°® 14.133/2021, como aquela "cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacgio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato".

3. Essencialidade e Complexidade: Conforme entendimento jurisprudencial, embora a Lei n° 14.133/2021 ndo exija
expressamente a "natureza singular” do objeto, "é imperioso comprovar que o objeto possui caracteristicas diferenciadas ou
especiais que justifiquem a ndo realizacio da licitacdo" (Acérdao 3370/2022-TCU-2* Camara). No caso concreto, a andlise
da regularizag¢do de servicos executados sem cobertura contratual, com avaliacdo de pagamento indenizatdrio e mitigacao
de riscos, configura uma situagdo de elevada complexidade e sensibilidade juridica, que extrapola as atividades rotineiras
da Administracdo e cujo deslinde inadequado pode gerar graves prejuizos ao erdrio e responsabilidade aos gestores. Desse
modo, a expertise do contratado € essencial para a garantia da seguranca juridica da decisdo a ser proferida.

9.2. Regime de Execugao

O objeto serd executado sob o regime de prestacao de servico por preco global, por ser o mais adequado para servigos de
natureza intelectual cujo escopo e resultado final podem ser objetivamente definidos.

9.3. Critério de Aceitabilidade de Pregos

O preco sera considerado aceitdvel se for compativel com os valores praticados no mercado para servigos de complexidade
semelhante. A justificativa de preco deverd ser robustamente demonstrada no processo administrativo, em observancia
ao Acérdao 391/2024-TCU-Plenario, que estabelece ser necessario que a Administragdo "demonstre, previamente, que 0s
honorérios ajustados se encontram dentro de faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado".

Para tanto, em conformidade com o art. 23, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, o contratado deverd comprovar que 0s precos
ofertados estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes, por meio da "apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administra¢do, ou por outro
meio idoneo".

9.4. Requisitos de Habilitagao

Para fins de habilitagdo, o interessado deverd comprovar os seguintes requisitos, que se destinam a assegurar a capacidade de
execucao do objeto:

9.4.1. Habilitacio Juridica

a) Inscricio do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no registro competente, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores.

9.4.2. Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista
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a) Prova de inscri¢@o no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao conjunta da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.
9.4.3. Qualificacdo Econémico-Financeira

a) Certidao negativa de faléncia ou recuperagdo judicial, expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor.
9.4.4. Qualificacdo Técnica (Comprovaciao da Notéria Especializacio)
Para comprovagao da notéria especializag@o, o proponente devera apresentar, cuamulativamente:

a) Registro ou inscricio da pessoa juridica e do(s) responsavel(is) técnico(s) na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
com situacdo regular e ativa;

b) Comprovagdo de aptidao para a execucdo de servicos de complexidade e natureza equivalentes, que demonstre
o desempenho anterior do proponente, por meio de atestados ou declaracdes emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado. Os atestados deverdo comprovar a execugdo de servicos como "elaboracdo de pareceres ou consultorias
juridicas em matéria de licitacdes e contratos administrativos para a Administragdo Piblica, de complexidade similar”;

¢) Comprovagio da qualificacdo da equipe técnica e de seus estudos, mediante a indica¢do de, no minimo, 1 (um)
profissional, que atuard como responsavel técnico, com titulagdo de Doutor ou Mestre em Direito Administrativo ou drea
correlata ao objeto da contratagdo. A comprovagdo deverd ser feita mediante diploma ou certificado expedido por
institui¢do de ensino reconhecida;

d) O(s) profissional(is) indicado(s) no item anterior devera(ao) participar diretamente da execugdo do servigo, admitindo-se
sua substituicdo por profissional de experiéncia e titulacdo equivalente ou superior, mediante aprovacdo prévia da
Administracéo.

10. Estimativas do Valor da Contratacao

10.1. O custo estimado total da contratagdo, que é o maximo aceitdvel, € de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
detalhamento constante no Estudo Técnico Preliminar.

11 Adequacdo Orcamentaria

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Or¢amento do
CREA/SC.

11.2. A contratag@o serd atendida pela seguinte dotagao:
I) Gestao/unidade: Departamento de Engenharia
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IT) Fonte de recursos: A ser definida pela drea competente (ver pré-empenho);
IIT) Elemento de despesa: A ser definido pela drea competente (ver pré-empenho);

12. Disposicoes Finais

12.1. As informagdes contidas neste Termo de Referéncia ndo sdo classificadas como sigilosas.

12.2. O gestor do contrato serd o Superintendente Flavio Schafer (flavio @crea-sc.org.br) e o Fiscal o colaborador Ivan Gabriel
Coutinho (gabriel @crea-sc.org.br).

Florian6polis/SC (datado e assinado eletronicamente)
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